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1. OBJETIVO

El presente manual tiene como objetivo establecer una herramienta que permita facilitar a los servidores
publicos que tengan a su cargo el cobro persuasivo y coactivo a través de un procedimiento administrativo que
se deba adelantar para su ejecucion, de conformidad con los parametros establecidos en la Ley 1066 de 2006 y
su Decreto Reglamentario 4473 de 2006, en concordancia con lo sefialado en el Decreto 445 de 2017.

2. ALCANCE

El procedimiento de cobro coactivo es un procedimiento administrativo especial autorizado por la Constitucion
Politica de Colombia que faculta a ciertas entidades publicas hacer efectivos directamente créditos a su favor,
sin que se tenga la necesidad de acudir a la jurisdiccion ordinaria. El objeto de este procedimiento es poder
obtener directamente el pago forzado de las obligaciones que se encuentren pendientes a su favor.

Esta facultad tiene su fuente legal en el articulo 98 de la Ley 1437 de 2011 (Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo), en el que se impone a las entidades publicas definidas en el
articulo 104 de este Estatuto la obligacion de recaudar las obligaciones creadas a su favor, que consten en
documentos que presten mérito ejecutivo de conformidad con ese Codigo, las cuales estaran revestidas de la

prerrogativa de cobro coactivo

Asi las cosas, tenemos el proceso de cobro coactivo es de naturaleza eminentemente administrativa, por lo

cual sus manifestaciones y decisiones se deben consignar en actos administrativos ya sea de tramite o
definitivos, teniendo en cuenta en todo caso que los funcionarios encargados de adelantarlo no tienen
investidura jurisdiccional sino administrativa, sujetos a la accién disciplinaria por omisién o retardo en el

cumplimiento de las funciones.

En este orden de ideas, tenemos que a través de la Ley 1066 de 2006 “Por la cual se dictan normas para la
normalizacién de la cartera publica y se dictan otras disposiciones”, se desarrollé este deber legal ordenando
en ella a todas las entidades publicas cualquiera fuese su nivel y que tengan que recaudar rentas y causales
publicos dar aplicacién para este efecto el procedimiento de cobro coactivo establecido en el Estatuto
Tributario Nacional, otorgando facultades de cobro en sus etapas persuasiva y coactiva en cabeza de las
entidades plblicas que de manera permanente tengan a su cargo el ejercicio de actividades o funciones
administrativas o la prestacion de servicios del Estado Colombiano, debiendo los servidores publicos que
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tengan a su cargo el recaudo de cartera, realizar su gestion de manera agil con el fin de obtener liquidez para
la Entidad, generando de esta manera, la obligacién que tienen las Entidades publicas con cartera a su favor, de
establecer un reglamento interno de recaudo de cartera.

La Ley 1066 fue reglamentada por el Decreto 4473 de 2006 “Por el cual se reglamenta la Ley 1066 de 2006”, en
el que se sefiala que son los representantes legales de cada entidad los que deben expedir el Reglamento
Interno del Recaudo de Cartera, documento en el cual se indicara el funcionario competente para adelantar el
trdmite de recaudo de cartera en la etapa persuasiva y coactiva, teniendo en cuenta para este efecto, la
estructura funcional interna de la entidad; asi como el establecimiento de las etapas del recaudo de cartera
persuasiva y coactiva, determinando los criterios para la clasificacién de la cartera sujeta al procedimiento de

cobro coactivo.

Ahora bien, con relacidén a la depuracién de cartera dificil de recuperar el Gobierno Nacional adiciono el
Decreto Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico 1068 de 2015, a traves del Decreto
Reglamentario No, 445 de 2017 “Por el cual se adiciona el Titulo 6 a la Parte 5 del Libro 2 del Decreto 1068 de
2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico y se reglamenta el pardgrafo 4° del
articulo 163 de la Ley 1753 de 2015, sobre depuracion definitiva de la cartera de imposible recaudo de las
entidades publicas del orden nacional”, se emitieron lineamientos sobre la depuracion definitiva de la cartera
de imposible recaudo de las entidades publicas del orden nacional.

En este sentido, el articulo 2.5.6.4 establece que los representantes legales de la entidades publicas sefialadas
en el articulo 2.5.6.2 del mismo Decreto (..) declarardn mediante acto administrativo el cumplimiento de
alguna o algunas de las causales sefialadas en el articulo anterior, con base en un informe detallado de la
casual o causales por las cuales se depura previa recomendacion del Comité de Cartera que exista en la Entidad

o el que para el efecto se constituya”.

En lo que respecta con el Comité de Cartera el articulo 2.5.6.5 del Decreto 1068 de 2015 Reglamentario del
Sector Hacienda y Crédito Publico sefiala que en caso de no existir Comité de Cartera en la Entidad Publica , su
representante legal lo constituird y lo reglamentara internamente mediante acto administrativo, el cual
estard integrado como minimo por cinco (5) servidores publicos, quienes tendran voz y voto, tres de os cuales
desempefiaran los siguientes cargos: a. Secretario general o quien haga sus veces 0 su delegado quien lo
presidird, b. Jefe del drea Financiera o quien haga sus veces, ; c. Jefe del drea gue tenga delegada la funcion de

cobro de cartera.

En consecuencia tenemos que, el Procedimiento de Cobro Administrativo Coactivo se rige de manera general
por las normas contenidas en el Titulo VI, articulos 823 y siguientes del Estatuto Tributario. Al Codigo General
del Proceso se acudira en las materias relacionadas con las medidas cautelares no contempladas en el Estatuto
Tributario y todos los demds aspectos no regulados por dicho Estatuto y ante los vacios que se presenten en la
aplicacién e interpretacién de sus normas se acudirdn por analogia, en su orden, con las normas del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y a las del Cédigo General del Proceso.
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En este orden de ideas, el procedimiento de cobro coactivo se abordara en dos etapas a saber: cobro
persuasivo y cobro coactivo.

Para el cumplimiento de esta funcién administrativa en los términos de que trata el articulo 209 constitucional
y con el fin de alcanzar niveles 6ptimos en la gestién administrativa encomendada enmarcada en los principios
de eficacia, economia y celeridad se hace necesario establecer un Manual que contenga el proceso de cobro
coactivo en el Club Militar, como establecimiento pulblico del orden nacional descentralizado, adscrito al
Ministerio de Defensa Nacional®.

Para este efecto, tendremos en cuenta lo sefialado en el Decreto 4018 de 2008 “Por el cual se modifica la
estructura del Club Militar y de dictan otras disposiciones”, el cual establece entre otras la funciones del
Director General y representante legal de la Entidad, las del Subdirector General, y las de los servidores
publicos que ocupan los empleos de Jefes Oficinas Asesora de Planeacién y Juridica.

3. NORMATIVIDAD

El Procedimiento de Cobro Administrativo Coactivo se rige de manera general por las normas contenidas en el
Titulo VIII, articulos 823 y siguientes del Estatuto Tributario.

Al Cédigo General del Proceso se acudird en las materias relacionadas con las medidas cautelares no
contempladas en el Estatuto Tributario y todos los demds aspectos no regulados por dicho Estatuto.

Ante los vacios que se presenten en la aplicacion e interpretacién de sus normas se acudirdn por analogia, en
su orden, con las normas del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y a
las del Codigo General del Proceso.

En este orden de ideas tenemos que a través de la Ley 1066 de 2006 se dictaron las normas que regulan la
normalizacion de la cartera publica en los siguientes términos:

“Articulo 5. Facultad de cobro coactivo y procedimiento para las entidades publicas. Las entidades publicas
que de manera permanente tengan a su cargo el ejercicio de las actividades y funciones administrativas o la
prestacion de servicios del Estado colombiano y que en virtud de estas tengan que recaudar rentas o caudales
publicos, del nivel nacional, territorial, incluidos los érganos auténomos y entidades con régimen especial
otorgado por la Constitucion Politica, tienen jurisdiccion coactiva para hacer efectivas las obligaciones exigibles
a su favor y, para estos efectos, deberdn seguir el procedimiento descrito en el Estatuto Tributario. {...)

PARAGRAFO 1o. Se excluyen del campo de aplicacién de la presente ley las deudas generadas en contratos de
mutuo o aquellas derivadas de obligaciones civiles o comerciales en las que las entidades indicadas en este
articulo desarrollan una actividad de cobranza similar o igual a los particulares, en desarrollo del régimen

1 Naturaleza Juridica del Club Militar. Departamento Administrativo de la Funeién Piblica. Manual Estructura del Estado, Sector de Defensa Nacional, pagina 55.
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privado que se aplica al giro principal de sus negocios, cuando dicho régimen esté consagrado en la ley o en los
estatutos sociales de la sociedad.

PARAGRAFO 2o0. Los representantes legales de las entidades a que hace referencia el presente articulo, para
efectos de dar por terminados los procesos de cobro coactivo y proceder a su archivo, quedan facultados para
dar aplicacion a los incisos 10 y 20 del articulo 820 del Estatuto Tributario. (...)”

La Sala de Consulta y Servicio Civil del Honorable Consejo de Estado, C.P. William Zambrano Cetina, al referirse
al tema, en concepto del 5 de marzo de 2008, radicacion 1882, indico referente a la Ley 1066 de 2006 que “En
este sentido, esta Sala ya habia sefialado que la Ley 1066 de 2006 unificaba las formas de cobro coactivo,
inclusive para los érganos auténomos y entidades con régimen especial derivado de la Constitucién, en orden a
garantizar para todas ellas el ejercicio de esa funcién “en forma dgil, eficiente, oportuna 'y a través de un mismo
procedimiento”.

El Decreto 4473 de 2006, por medio del cual se reglamenta la Ley 1066 de 2006, sefiala los lineamientos
minimos que debe contener el reglamento interno de recaudo de cartera de que trata la citada Ley,
estableciendo las garantias a favor de la entidad las facilidades o acuerdos de pago de las obligaciones debidas
y el procedimiento aplicable y el cual es regulado por el Estatuto Tributario entre otras normas.

El Estatuto Tributario, dispone respecto al procedimiento de cobro lo siguiente:

Articulo 326. Mandamiento de pago (...) £l funcionario competente para exigir el cobro coactivo, producird el
mandamiento de pago ordenando la cancelacion de las obligaciones pendientes mds los intereses respectivos.
Este mandamiento se notificard personalmente al deudor, previa citacion para que comparezca en un término
de diez (10) dias. Si vencido el término no comparece el mandamiento ejecutivo se notificard por correo. En la
misma forma se notificard el mandamiento ejecutivo a los herederos del deudor y a los deudores solidarios.

Cuando la notificacién del mandamiento ejecutivo se haga por correo, deberd informarse de ello por cualquier
medio de comunicacién del lugar. La omisién de esta formalidad, no invalida la notificacién efectuada.

Pardgrafo. El mandamiento de pago podrd referirse a mds de un titulo ejecutivo del mismo deudor.

En el Articulo (...) 828-1. Vinculacién de deudores solidarios. La vinculacion del deudor solidario se hard
mediante la notificacién del mandamiento de pago. Este deberd librarse determinando individualmente el
monto de la obligacion del respectivo deudor y se notificard en la forma indicada en el articulo 826 del Estatuto

Tributario.

Los titulos ejecutivos contra el deudor principal lo serdn contra los deudores solidarios y subsidiarios, sin que se
requiera la constitucion de titulos individuales adicionales.

Articulo 829. Ejecutoria de los actos. Se entienden ejecutoriados los actos administrativos que sirven de

fundamento al cobro coactivo:

1. Cuando contra ellos no proceda recurso alguno.
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2. Cuando vencido el término para interponer los recursos, no se hayan interpuesto o no se presenten en debida
forma. :

3. Cuando se renuncie expresamente a los recursos o se desista de ellos, y

4. Cuando los recursos interpuestos en la via gubernativa o las acciones de restablecimiento del derecho (...) se
hayan decidido en forma definitiva, segun el caso.

Articulo 829-1. Efectos de la revocatoria directa. En el procedimiento administrativo de cobro, no podrdn
debatirse cuestiones que debieron ser objeto de discusion en la via gubernativa.

La interposicion de la revocatoria directa o la peticion de que trata el articulo 567, no suspende el proceso de
cobro, pero el remate no se realizard hasta que exista pronunciamiento definitivo.

Articulo 830. Termino para pagar o presentar excepciones. Dentro de los quince (15) dias siguientes a la
notificacion del mandamiento de pago, el deudor deberd cancelar el monto de la deuda con sus respectivos
intereses. Dentro del mismo término, podrdn proponerse mediante escrito las excepciones contempladas en el

articulo siguiente.

Articulo 831. Excepciones. Contra el mandamiento de pago procederdn las siguientes excepciones:
1. El pago efectivo. .

2. La existencia de acuerdo de pago.

3. La de falta de ejecutoria del titulo.

4. La pérdida de ejecutoria del titulo por revocacion o suspension provisional del acto administrativo, hecha por
autoridad competente.

5. La interposicion de demandas de restablecimiento del derecho (..) ante la jurisdiccién de lo contencioso

administrativo.
6. La prescripcion de la accién de cobro, y
7. La falta de titulo ejecutivo o incompetencia del funcionario que lo profirio.

Pardgrafo. Contra el mandamiento de pago que vincule los deudores solidarios procederdn ademds, las

siguientes excepciones:
1. La calidad de deudor solidario.

2. La indebida tasacion del monto de la deuda.

Articulo 832.Tramite de excepciones. Dentro del mes siguiente a la presentacion del escrito mediante el cual se
proponen las excepciones, el funcionario competente decidird sobre ellas, ordenando previamente la prdctica

de las pruebas, cuando sea del caso.
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Articulo 833. Excepciones probadas. Si se encuentran probadas las excepciones, el funcionario competente asi
lo declarard y ordenard la terminacién del procedimiento cuando fuere del caso y el levantamiento de las
medidas preventivas cuando se hubieren decretado. En igual forma, procederd si en cualquier etapa del
procedimiento el deudor cancela la totalidad de las obligaciones.

Cuando la excepcién probada, lo sea respecto de uno o varios de los titulos comprendidos en el mandamiento
de pago, el procedimiento continuard en relacién con los demds sin perjuicio de los ajustes correspondientes.

Articulo 833-1. Recursos en el procedimiento administrativo de cobro. Las actuaciones administrativas
realizadas en el procedimiento administrativo de cobro, son de trdmite y contra ellas no procede recurso
alguno, excepto los que en forma expresa se sefialen en este procedimiento para las actuaciones definitivas.

Articulo 834. Recurso contra la resolucion que decide las excepciones. En la resolucion que rechace las
excepciones propuestas, se ordenard adelantar la ejecucién y remate de los bienes embargados y secuestrados.
Contra dicha resolucién procede tnicamente el recurso de reposicion (..), dentro del mes siguiente a su
notificacion, quien tendrd para resolver un mes, contado a partir de su interposicion en debida forma.

Articulo 835. Intervencion del contencioso administrativo. Dentro del proceso de cobro administrativo
coactivo, solo serdn demandables ante la Jurisdiccién Contencioso - Administrativa las resoluciones que fallan
las excepciones y ordenan llevar adelante la ejecucion; la admision de la demanda no suspende el proceso de
cobro, pero el remate no se realizard hasta que exista pronunciamiento definitivo de dicha jurisdiccion.

Articulo 836. Orden de ejecucidn. Si vencido el término para excepcionar no se hubieren propuesto excepciones,
o el deudor no hubiere pagado, el funcionario competente proferird resolucién ordenando la efecucion y el
remate de los bienes embargados y secuestrados. Contra esta resolucién no procede recurso alguno.

Pardgrafo. Cuando previamente a la orden de ejecucion de que trata el presente articulo, no se hubieren
dispuesto medidas preventivas, en dicho acto se decretard el embargo y secuestro de los bienes del deudor si
estuvieren identificados; en caso de desconocerse los mismos, se ordenard la investigacion de ellos para que
una vez identificados se embarguen y secuestren y se prosiga con el remate de los mismos.

Articulo 836-1. Gastos en el procedimiento administrativo coactivo. En el procedimiento administrativo de
cobro, el (deudor) deberd cancelar ademds del monto de la obligacion, los gastos en que incurrio la
administracion para hacer efectivo el crédito.

Articulo 837. Medidas preventivas. Previa o simultdneamente con el mandamiento de pago, el funcionario
podrd decretar el embargo y secuestro preventivo de los bienes del deudor que se hayan establecido como de su

propiedad.

Para este efecto, los funcionarios competentes podrdn identificar los bienes del deudor por medio de {(...) las
informaciones suministradas por entidades publicas o privadas, que estardn obligadas en todos los casos a dar
pronta y cumplida respuesta a la Administracion, so pena de ser sancionadas al tenor del articulo 651 literal a).
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Pardgrafo. Cuando se hubieren decretado medidas cautelares y el deudor demuestre que se ha admitido
demanda contra el titulo ejecutivo y que esta se encuentra pendiente de fallo ante la Jurisdiccién de lo
Contencioso Administrativo se ordenard levantarlas.

Las medidas cautelares también podrdn levantarse cuando admitida la demanda ante la jurisdiccién de lo
contencioso administrativo contra las resoluciones que fallan las excepciones y ordenan llevar adelante la
ejecucion, se presta garantio bancaria o de compaiiia de sequros, por el valor adeudado.

Articulo 837-1. Limite de inembargabilidad. Para efecto de los embargos a cuentas de ahorro (...) dentro de los
procesos administrativos de cobro que esta adelante contra personas naturales, el limite de inembargabilidad
es de veinticinco (25) salarios minimos legales mensuales vigentes, depositados en la cuenta de ahorros mds
antigua de la cual sea titular el (deudor).

En el caso de procesos que se adelanten contra personas juridicas no existe limite de inembargabilidad.

No serdn susceptibles de medidas cautelares por parte de (las) entidades publicas, los bienes inmuebles
afectados con patrimonio de familia inembargable o con afectacién a vivienda familiar, y las cuentas de
depdsito en el Banco de la Republica.

No obstante no existir limite de inembargabilidad, estos recursos no podrdn utilizarse por la entidad ejecutora
hasta tanto quede plenamente demostrada la acreencia a su favor, con fallo judicial debidamente ejecutoriado
o por vencimiento de los términos legales de que dispone el ejecutado para ejercer las acciones judiciales

procedentes.

Los recursos que sean embargados permanecerdn congelados en la cuenta bancaria del deudor hasta tanto sea
admitida la demanda o el ejecutado garantice el pago del 100% del valor en discusion, mediante caucion
bancaria o de compafiias de seguros. En ambos casos, la entidad ejecutora debe proceder inmediatamente, de

oficio o a peticion de parte, a ordenar el desembargo.

La caucidn prestada u ofrecida por el ejecutado conforme con el pdrrafo anterior, deberd ser aceptada por la
entidad.

Articulo 838. Limite de los embargos. El valor de los bienes embargados no podrd exceder del doble de la
deuda mds sus intereses. Si efectuado el avalio de los bienes éstos excedieren la suma indicada, deberd
reducirse el embargo si ello fuere posible, hasta dicho valor, oficiosamente o a solicitud del interesado.

Pardgrafo. El avalio de los bienes embargados estard a cargo de la Administracion Tributaria, el cual se

notificard personalmente o por correo.

Practicados el embargo y secuestro, y una vez notificado el auto o la sentencia que ordene seguir adelante con
la ejecucidn, se procederd al avalio de los bienes conforme a las reglas siguientes:

a) Tratdndose de bienes inmuebles, el valor serd el contenido en la declaracidn del impuesto predial del ultimo

afio gravable, incrementado en un cincuenta por ciento (50%);
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b) Tratdndose de vehiculos automotores, el valor serd el fijado oficialmente para calcular el impuesto de
rodamiento del ultimo afio gravable;

c¢) Para los demds bienes, diferentes a los previstos en los anteriores literales, el avalio se podra hacer a través
de consultas en pdginas especializadas, que se adjuntardn al expediente en copia informal;

d) Cuando, por la naturaleza del bien, no sea posible establecer el valor del mismo de acuerdo con las reglas
mencionadas en los literales a), b) y c), se podra nombrar un perito evaluador de la lista de auxiliares de la
Justicia, o contratar el dictamen pericial con entidades o profesionales especializados.

De los avaltios, determinados de conformidad con las anteriores reglas, se correrd traslado por diez (10) dias a
los interesados mediante auto, con el fin de que presenten sus objeciones. Si no estuvieren de acuerdo, podrdn
allegar un avalio diferente, caso en el cual la Administracion (...) resolverd la situacion dentro de los tres (3)
dias siguientes. Contra esta decision no procede recurso alguno.

Si el ejecutado no presta colaboracién para el avalio de los bienes, se dard aplicacion a lo previsto en el articulo
233 del Codigo General del Proceso, sin perjuicio de que la (entidad) adopte las medidas necesarias para
superar los obstdculos que se presenten.

Articulo 839. Registro del embargo. De la resolucion que decreta el embargo de bienes se enviard una copia a
la Oficina de Registro correspondiente. Cuando sobre dichos bienes ya existiere otro embargo registrado, el
funcionario lo inscribird y comunicard a la Administracion y al juez que ordend el embargo anterior.

En este caso, si el crédito que originé el embargo anterior es de grado inferior al del fisco, el funcionario de
Cobranzas continuard con el procedimiento, informando de ello al juez respectivo y si éste lo solicita, pondrd a
su disposicién el remanente del remate. Si el crédito que origind el embargo anterior es de grado superior al del
fisco, el funcionario de cobranzas se hard parte en el proceso ejecutivo y velard porque se garantice la deuda
con el remanente del remate del bien embargado.

Pardgrafo. Cuando el embargo se refiera a salarios, se informard al patrono o pagador respectivo, quien
consignard dichas sumas a 6rdenes de la Administracion y responderd solidariamente con el deudor en caso de

no hacerlo.

Articulo 839-1. Trémite para algunos embargos. El embargo de bienes sujetos a registro se comunicard a la
oficina encargada del mismo, por oficio que contendrd los datos necesarios para el registro; si aquelios
pertenecieren al ejecutado lo inscribird y remitird el certificado donde figure la inscripcion, al funcionario de la

Administracion {...) que ordené el embargeo.

Si el bien no pertenece al ejecutado, el registrador se abstendrd de inscribir el embargo y asi lo comunicard
enviando la prueba correspondiente. Si lo registra, el funcionario que ordend el embargo de oficio o a peticion

de parte ordenard la cancelacion del mismo

Cuando sobre dichos bienes ya existiere otro embargo registrado, se inscribird y comunicard a la Administracion
(...) y al Juzgado que haya ordenado el embargo anterior.
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En este caso si el crédito que ordend el embargo anterior es de grado inferior al del Fisco, el funcionario de
cobranzas continuard con el procedimiento de cobro, informando de ello al juez respectivo y si este lo solicita,
pondrd a su disposicién el remanente del remate. Si el crédito que originé el embargo anterior es de grado
superior al del fisco, el funcionario de cobro se hard parte en el proceso ejecutivo y velard por que se garantice
la deuda con el remanente del remate del bien embargado.

Si del respectivo certificado de la oficina donde se encuentren registrados los bienes, resulta que los bienes
embargados estdn gravados con prenda o hipoteca, el funcionario ejecutor hard saber al acreedor la existencia
del cobro coactivo, mediante notificacion personal o por correo para que pueda hacer valer su crédito ante juez
competente.

El dinero que sobre del remate del bien hipotecado se enviard al juez que solicite y que adelante el proceso para
el cobro del crédito con garantia real.

2. Elembargo de saldos bancarios, depdsitos de ahorro, titulos de contenido crediticio y de los demds valores de
que sea titular o beneficiario el contribuyente, depositados en establecimientos bancarios, crediticios,
financieros o similares, en cualquiera de sus oficinas o agencias en todo el pais se comunicard a la entidad y
quedard consumado con la recepcion del oficio.

Al recibirse la comunicacion, la suma retenida deberd ser consignada al dia hdbil siguiente en la cuenta de
depdsitos que se sefiale, o deberd informarse de la no existencia de sumas de dinero depositadas en dicha
entidad.

Pardgrafo 1o. Los embargos no contemplados en esta norma se tramitardn y perfeccionarén de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 681 del Cddigo de Procedimiento Civil.

Pardgrafo 2o. Lo dispuesto en el numeral 1) de este articulo en lo relativo a la prelacion de los embargos, serd
aplicable a todo tipo de embargo de bienes.

Pardgrafo 3o. Las entidades bancarias, crediticias financieras y las demds personas y entidades, a quienes se les
comunigue los embargos, que no den cumplimiento oportuno con las obligaciones impuestas por las normas,
responderdn solidariamente con el contribuyente por el pago de la obligacion.

Articulo 839-2. Embargo, secuestro y remate de bienes. En los aspectos compatibles y no contemplados en
este Estatuto, se observardn en el procedimiento administrativo de cobro las disposiciones del Codigo de

Procedimiento Civil que regulan el embargo, secuestro y remate de bienes.

Articulo 839-3. Oposicién al secuestro. En la misma diligencia que ordena el secuestro se practicardn las
pruebas conducentes y se decidird la oposicién presentada, salvo que existan pruebas que no se puedan
practicar en la misma diligencia, caso en el cual se resolverd dentro de los (5) dias siguientes a la terminacién de

la diligencia.

Articulo 839-4. Relacion costo-beneficio en el proceso administrativo de cobro coactivo. Decretada en el
proceso de cobro coactivo las medidas cautelares sobre un bien y antes de fijar fecha para la practica de la
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diligencia de secuestro, el funcionario de cobro competente, mediante guto de trdmite, decidird sobre la
relacién costo-beneficio del bien, teniendo en cuenta los criterios que establezca (la entidad) mediante
resolucion.

Si se establece que la relacién costo-beneficio es negativa, el funcionario de cobro competente se abstendrd de
practicar la diligencia de secuestro y levantard la medida cautelar dejando el bien a disposicion del deudor o de
la autoridad competente, segin sea el caso, y continuard con las demds actividades del proceso de cobro.

Pardgrafo. En los procesos de cobro que, a la fecha de entrada en vigencia de esta ley, tengan medidas
cautelares decretadas y/o perfeccionadas se dard aplicacién a las disposiciones contenidas en este articulo.

Articulo 840. Remate de bienes. En firme el avaliio, la (entidad) efectuard el remate de los bienes, directamente
o a través de entidades de derecho publico o privado, y adjudicard los bienes a favor de la nacién en caso de
declararse desierto el remate después de la tercera licitacién por el porcentaje de esta ultima, de acuerdo con
las normas del Cédigo General del Proceso, en la forma y términos que establezca el reglamento.

La (entidad) podrd realizar el remate de bienes en forma virtual, en los términos y condiciones que establezca el

reglamento.

Los bienes adjudicados a favor de la nacién dentro de los procesos de cobro coactivo y en los procesos
concursales se podrdén administrar y disponer directamente por la (entidad), mediante la venta, donacidn entre

entidades publicas, destruccién y/o gestion de residuos o chatarrizacién, en la forma y términos que establezca

el reglamento.

La (entidad) también podrd entregar para su administracién y/o venta al Colector de Activos de la Nacion,
Central de Inversiones (CISA), los bienes adjudicados a favor de la nacion dentro de los procesos de cobro
coactivo y en los procesos concursales.

Pardgrafo 1o. Los gastos en que incurra el Colector de Activos de la Nacion, Central de Inversiones (CISA), para
la administracién y venta de los bienes adjudicados a favor de la nacién dentro de los procesos concursales o en
proceso de cobro coactivo se pagardn con cargo al presupuesto de la (entidad).

Pardgrafo 20. Los bienes que, a la entrada en vigencia de la presente ley, ya hubieran sido recibidos en pago de
obligaciones administradas por la (entidad), tendrdn el tratamiento previsto en las disposiciones contenidas en
este articulo.

Articulo 841. Suspensién por acuerdo de pago. En cualquier etapa del procedimiento administrativo coactivo el
deudor podrd celebrar un acuerdo de pago con la Administracién, en cuyo caso se suspenderd el procedimiento
y se podrdn levantar las medidas preventivas que hubieren sido decretadas.

Sin perjuicio de la exigibilidad de garantias, cuando se declare el incumplimiento del acuerdo de pago, deberd
reanudarse el procedimiento si aquellas no son suficientes para cubrir la totalidad de la deuda.”

La Ley 1437 de 2011. Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
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“Articulo 99. Documentos que prestan mérito ejecutivo a favor del Estado. Prestardn mérito ejecutivo para su
cobro coactivo, siempre que en ellos conste una obligacién clara, expresa y exigible, los siguientes
documentos:

1. Todo acto administrativo ejecutoriado que imponga a favor de las entidades publicas a las que alude el
pardgrafo del articulo 104, la obligacién de pagar una suma liquida de dinero, en los casos previstos en la ley.

2. Las sentencias y demds decisiones jurisdiccionales ejecutoriadas que impongan a favor del tesoro nacional, o
de las entidades publicas a las que alude el pardgrafo del articulo 104, la obligacion de pagar una suma liquida
de dinero.

3. Los contratos o los documentos en que constan sus garantias, junto con el acto administrativo que declara el
incumplimiento o la caducidad. Igualmente lo serdn el acta de liquidacion del contrato o cualquier acto
administrativo proferido con ocasion de la actividad contractual.

4. Las demds garantias que a favor de las entidades publicas, antes indicadas, se presten por cualquier
concepto, las cuales se integrardn con el acto administrativo ejecutoriado que declare la obligacion.

5. Las demds que consten en documentos que provengan del deudor.

Articulo 100. Reglas de procedimiento. Para los procedimientos de cobro coactivo se aplicardn las siguientes
reglas:

1. Los que tengan reglas especiales se regirdn por ellas.
2. Los que no tengan reglas especiales se regirdn por lo dispuesto en este titulo y en el Estatuto Tributario.

3. A aquellos relativos al cobro de obligaciones de cardcter tributario se aplicardn las disposiciones del Estatuto
Tributario.

En todo caso, para los aspectos no previstos en el Estatuto Tributario o en las respectivas normas especiales, en
cuanto fueren compatibles con esos regimenes, se aplicardn las reglas de procedimiento establecidas en la
Parte Primera de este Cédigo y, en su defecto, el Cédigo de Procedimiento Civil en lo relativo al proceso

ejecutivo singular.
Articulo 101. Control jurisdiccional. Solo serdn demandables ante la Jurisdiccion de lo Contencioso

Administrativo, en los términos de la Parte Segunda de este Codigo, los actos administrativos que deciden las
excepciones a favor del deudor, los que ordenan llevar adelante la ejecucidn y los que liquiden el crédito.

La admisién de la demanda contra los anteriores actos o contra el que constituye el titulo ejecutivo no suspende
el procedimiento de cobro coactivo. Unicamente habrd lugar a la suspension del procedimiento administrativo

de cobro coactivo:
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1. Cuando el acto administrativo que constituye el titulo ejecutivo haya sido suspendido provisionalmente por la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo; y

2. A solicitud del ejecutado, cuando proferido el acto que decida las excepciones o el que ordene seguir adelante
la ejecucidn, segun el caso, esté pendiente el resultado de un proceso contencioso administrativo de nulidad
contra el titulo ejecutivo, salvo lo dispuesto en leyes especiales. Esta suspensién no dard lugar al levantamiento
de medidas cautelares, ni impide el decreto y prdctica de medidas cautelares.

Pardgrafo. Los procesos judiciales contra los actos administrativos proferidos en el procedimiento
administrativo de cobro coactivo tendrdn prelacion, sin perjuicio de la que corresponda, segiin la Constitucion
Politica y otras leyes para otros procesos.”

4. CAPITULOI
ASPECTOS GENERALES

5.1 Funciones y Competencia.

De conformidad con el Decreto 4018 de 2008 “Por el cual se modifica la estructura del Club Militar y se dictan
otras disposiciones” establece entre otros las funciones de los funcionarios pGblicos que ocupan los empleos de
Director General de la Entidad, Jefe Oficina Asesora de Planeacion, Jefe Oficina Asesora Juridica y Subdirector

General, veamos:
1. Jefe de la Oficina Asesora Juridica:
{-e:)
“Articulo 52. Oficina Asesora Juridica. Son funciones de la Oficina de Asesora Juridica, las siguientes:
()
k) Coordinar los procesos de cobro coactivo que deba adelantar el Club; “

2. Subdirector General:
{...)
Articulo 72. Subdireccién General. Son funciones de la Subdireccién General, las siguientes:
(.5

h) Dirigir y controlar el disefio e implantacion de los instrumentos necesarios para la programacion
presupuestal, la fijacién de tarifas, la determinacién de costos estandares, la recuperacién de cartera y el

control general del area financiera;
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Teniendo en cuenta las funciones asignadas tenemos que dentro de la ejecucién del procedimiento del cobro
coactivo, la etapa de cobro persuasivo la llevara a cabo el Grupo de Gestién Financiera —Area de Cartera, en
concordancia con lo sefialado en las Resoluciones 652 de 2017 “Por la cual se crean y organizan Grupos
Internos de Trabajo y se dictan otras disposiciones” y Resolucién 000423 del 23 de julio de 2020 “Por la cual se
establecen dreas de trabajo en la Oficina Asesora de Planeacién y en los grupos de trabajo que actualmente
funcionan en el Club Militar y se fijan sus funciones”.

La etapa de cobro coactivo sera coordinada directamente por el Jefe de la Oficina Asesora Juridica.

5.2 Procedimiento.

De acuerdo con el articulo 5 del Decreto 4473 de 2006, el procedimiento aplicable para ejercer el cobro
coactivo es el establecido por el Estatuto Tributario Nacional o el de las normas a que este Estatuto remita,
para ello debera remitirse el lector al Capitulo 11l de este documento.

A continuacion, se presenta un esquema de los pasos del procedimiento:

5.3 Identificacion de la Cartera Existente a Favor del Club Militar.

El Grupo de Gestion Financiera debera identificar la cartera existente a favor del Club Militar y clasificarla de
acuerdo con la naturaleza de la deuda, antigliedad, cuantia, gestion adelantada y perfil del deudor con el fin de
tener el conocimiento real y actualizado del estado de su cartera, asi:

Identificar la cartera y clasificarla de acuerdo con los siguientes criterios:

e |dentificacion del deudor

e QOrigen o naturaleza de la deuda de la deuda
e Antigliedad de la deuda

e Cuantia de la deuda

e Solvencia del deudor

Naturaleza de la deuda. En esta etapa se determina el origen de la acreencia a favor del Club Militar, como por

ejemplo:

Sanciones disciplinarias: como las multas o aquellas que se convierten en salarios, tal y como lo sefiala la Ley
734 de 2002 y normas que la modifiquen, adicionen, derogue o reemplace.

Cualquier otra acreencia a favor del Club Militar.
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Antigiiedad de la deuda. Para este efecto, se debera tener en cuenta las posibilidades de recudo de la deuda,
de acuerdo con el tiempo que ha transcurrido entre el momento en que se concretd su exigibilidad y el término
de prescripcién de la misma, conforme a los criterios que se relacionan en cl cuadro que mas adelante se
enuncia, el cual se encuentra descrito en el capitulo II “CLASIFICACION DE LA CARTERA” del Manual de
Procedimiento para el Cobro Coactivo Club Militar.

5.4 Documentos que prestan mérito ejecutivo a favor del Club Militar

f.

Para los efectos del presente Manual, los documentos que prestan mérito ejecutivo a favor del Club
Militar serdn los siguientes, de conformidad con lo establecido en el articulo 99 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, siempre que en ellos conste una
obligacién clara, expresa y exigible:

Todo acto administrativo ejecutoriado que imponga a favor de las entidades publicas a las que alude el
paragrafo del articulo 104, la obligacién de pagar una suma liquida de dinero, en los casos previstos en
la ley.

Las sentencias y demds decisiones jurisdiccionales ejecutoriadas que impongan a favor del tesoro
nacional, o de las entidades publicas a las que alude el paragrafo del articulo 104, la obligacion de
pagar una suma liquida de dinero.

Los contratos o los documentos en que constan sus garantias, junto con el acto administrativo que
declara el incumplimiento o la caducidad. Igualmente lo seran el acta de liquidacion del contrato o
cualquier acto administrativo proferido con ocasion de la actividad contractual.

Las demds garantias que, a favor de las entidades publicas, antes indicadas, se presten por cualquier
concepto, las cuales se integraran con el acto administrativo ejecutoriado que declare la obligacién.

Las demds que consten en documentos que provengan del deudor

5.5 Ejecutoria de los actos administrativos

De conformidad con el articulo 89 del CPACA, los actos administrativos en firme seran suficientes para que el
Club Militar, por si mismo, pueda ejecutarlos de inmediato.

5.6 Firmeza del titulo ejecutivo

Los actos administrativos quedaran en firme, segun lo dispuesto por el articulo 87 del CPACA:

a.

Cuando contra ellos no proceda ningln recurso, desde el dia siguiente al de su notificacion,
comunicacién o publicacién segun el caso.
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b. Desde el dia siguiente a la publicacién, comunicacién o notificacién de la decisién sobre los recursos
interpuestos.

C. Desde el dia siguiente al del vencimiento del término para interponer los recursos, si estos no fueron
interpuestos, o se hubiere renunciado expresamente a ellos.

d. Desde el dia siguiente al de la notificacion de la aceptacién del desistimiento de los recursos.

e. Desde el dia siguiente al de la protocolizacién a que alude el articulo 85 para el silencio administrativo
positivo

5.7 Reserva del Expediente

El expediente de Cobro Coactivo podra conformarse de forma fisica o digital, el cual gozara de reserva salvo las
excepciones legales y s6lo podradn ser examinados por el deudor y su apoderado legalmente constituido de
conformidad con el articulo 849-4 del Estatuto Tributario.

El expediente de Cobro Coactivo fisico y/o digital se debera conformar por parte del abogado o funcionario
ejecutor a cargo, por cada titulo ejecutivo allegado al Grupo de Cobro Coactivo y que cumpla con los requisitos
minimos exigidos por este Manual para el inicio del recaudo de las obligaciones mediante este procedimiento
administrativo. Su custodia estard a cargo del funcionario que ejerza las funciones de técnico asistencial en el
area.

5.8 Intereses Moratorios

Para estos efectos la Ley 68 de 1923, articulo 9, dispuso: "Los créditos a favor del Tesoro devengan intereses a
la rata del doce por ciento (12%) anual, desde el dia en que se hagan exigibles hasta aquél en que se verifique el
pago”. Estos intereses se causaran a partir del dia calendario siguiente al vencimiento del plazo para el pago de
la obligacion.

De conformidad con el articulo 7° del Decreto 4473 del 15 de diciembre de 2006, a las obligaciones diferentes a
impuestos, tasas y contribuciones fiscales y parafiscales se les continuardn aplicando las tasas de interés
especiales previstas en el ordenamiento nacional o el acordado contractualmente, siempre y cuando no supere

la tasa de usura.

En el caso de las obligaciones a favor del Club Militar y en aquellos contratos en los cuales no se haya fijado
tasa de interés alguna, la tasa aplicable sera la fijada en la Ley.

5.9 Indexacion Multas
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Las multas impuestas por el Club Militar se indexaran, cuando no sean canceladas por el deudor dentro del afio
de ejecutoria del acto administrativo que la impone, en un porcentaje equivalente al incremento del IPC,
certificado por el DANE.

5.10 Pruebas

Son instrumentos u otros medios aportados al proceso que tienen por objeto el convencimiento sobre la
certeza, ocurrencia, verdad o falsedad de los hechos discutidos dentro de un proceso juridico, conforme lo
astablecido en el articulo 40 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

En el procedimiento administrativo de Cobro Coactivo se admiten los medios de prueba que se encuentran
dispuestos en el articulo 165 del Codigo General del Proceso, al igual que los criterios para decretarlas,
practicarlas y valorarlas, tales como la pertinencia, idoneidad o conducencia, utilidad y la sana critica.

5.11 Control Jurisdiccional

De acuerdo con lo sefialado por el articulo 101 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, sélo seran demandables ante la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo los siguientes
actos:

a. Los actos administrativos que deciden las excepciones a favor del deudor
b. Los actos administrativos que ordenan seguir adelante con la ejecucion
c. Losque liquiden el crédito

Adicionalmente, se tendran en cuenta los eventos descritos en el inciso segundo del articulo 101 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo para los efectos de la suspensién del

procedimiento de cobro coactivo.

5.12 Acumulacion de Procesos

El funcionario ejecutor o quien haga sus veces, podrd acumular y tramitar como un solo proceso varios
procedimientos administrativos de Cobro Coactivo que se adelanten simultaneamente contra un mismo
deudor, conforme al articulo 825 del Estatuto Tributario.

El proceso que se encuentre en una etapa mas avanzada, se suspendera hasta que los demds se encuentren en
la misma etapa procesal, momento a partir del cual se decretard la acumulacién para tramitarlos todos como
un solo proceso. Para el trdmite se aplicaran las normas del Codigo General del Proceso.
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5.13 Acumulacién de obligaciones

El funcionario ejecutor o quien haga sus veces, podrd acumular en un mismo mandamiento de pago varias
obligaciones contenidas en més de un titulo ejecutivo del mismo deudor, de acuerdo con el paragrafo Gnico del
articulo 826 del Estatuto Tributario.

5. CAPITULOII
CLASIFICACION DE LA CARTERA

Para efectos del procedimiento de Cobro Coactivo la clasificacién de la cartera del Club Militar contempla los
parametros necesarios para tener conocimiento real y actualizado del estado de las obligaciones objeto de
gestion de cobro persuasivo o coactivo.

Los criterios de clasificacién de las obligaciones se muestran en el siguiente cuadro, los cuales para efectos de
la gestion de cobro se tendrdn cumplidos con la observancia de dos o mas de los criterios definidos; sin
embargo, el término de la prescripcién deberd tenerse en cuenta al momento de la valoracién en la
clasificacion:

CLASIFICACION DE LA CARTERA DEL CLUB MILITAR

Cobrable Incobrable
Probable Recaudo: es | Dificil - Recaudo: | Obligaciones inexigibles y/o susceptibles de
la cartera que tenga | cartera que relna las | depuracién: aquellas que rednan las
las siguientes | siguientes condiciones establecidas en el articulo 2.5.6.3
caracteristicas: condiciones: del Decreto 445 de 16 de marzo de 2017 vy las

contempladas en el articulo 820 del E.T.
desarrolladas en el numeral 14.3 del presente
Manual .

v" Obligaciones frente a las cuales se

¥ Cuando en ; o 4
haya configurado la prescripcion de la

relacion con

la obligacién v’ Cuando en accién de cobro, conforme a los
no ha relacion con articulos 817 y 818 del Estatuto
transcurrido la obligacion Tributario.
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mas de la
tercera parte
(20 meses)
del término
de

prescripcién
de la accion
de cobro o de
su

interrupcion.

Cuando se
cuente  con
Informacién
cierta de |Ia
ubicacion del
deudor.

Cuando de la
Investigacion
de bienes se
establezca
que el deudor
tiene  algln
bien 0
recursos para
respaldar |la
deuda.

Cuando se
haya
otorgado
acuerdo de
pago vy el
deudor la
esté
cumpliendo.

v

ha

transcurrido
mas de la
tercera parte
(20 meses)
del término
de

prescripcién
de la accion
de cobro o de
su

interrupcion.

Cuando no se
tenga
informacién
cierta de la
ubicacion del
deudor.

Cuando de la
Investigacion
de bienes se
establezca
que el deudor
no tiene
ningun bien o
recurso para
respaldar la
deuda.

Cuando el
deudor tenga
bienes, pero
estos no
cubran el
valor de Ia
obligacion o
son

v' Inexistencia probada del deudor, o su

¥" Cuando el valor de la obligacion es

¥" Cuando el deudor, persona natural o

v' Cuando a pesar de la existencia de la

¥ Obligaciones cuyo acto administrativo
de origen adolece de pérdida de
ejecutoriedad conforme al articulo 91
del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

v’ Obligaciones que no cuentan con
titulo ejecutivo, pues los documentos
que las contienen no reunen los
elementos establecidos en el articulo
99 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

insolvencia demostrada.

inferior al costo que representa para
el Club Militar adelantar el
procedimiento de cobro, previo
analisis realizado por la entidad.

juridica, esté adelantando
procedimiento de reestructuracién,
reorganizacion, liquidacion o de
insolvencia.

obligacién, no es posible adelantar
procedimiento  administrativo  de
Cobro Coactivo por cuanto el acto
administrativo que. constituye titulo
ejecutivo es objeto' de demanda ante
la jurisdiccion contenciosa
administrativa
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inembargable
5

6. CAPITULO Ill.

ETAPA DE COBRO PERSUASIVO

7.1 Definicion

El cobro persuasivo es una etapa previa al inicio del cobro de la obligacién de forma coactiva, su objetivo es
lograr el pago voluntario de las acreencias pendientes a favor de del Club Militar, la cual busca persuadir,
convencer, inducir al deudor para que acuda de manera voluntaria al pago de la obligacién, o bien a la
suscripcion de un Acuerdo de Pago que garantice bajo ciertas condiciones, el cumplimiento de una obligacidn,
evitando asi los costos y las implicaciones de un proceso de cobro coactivo. Esta etapa inicia con la cartera
asignada representada en un titulo ejecutivo y termina con el pago total o el incumplimiento de las acreencias
a favor de la Entidad.

De acuerdo con las funciones sefialadas en el Decreto 4018 de 2008, corresponde desarrollar las actividades
relacionadas con el cobro persuasivo al Grupo Gestion Financiera a través de su drea de Cartera, la cual tendra
una termino de seis (6) meses contados a partir de la fecha de la emisidn del acto administrativo por el cual se
avocé el conocimiento, tiempo en el cual, de no logarse el pago total de la obligacién o la celebracién del
acuerdo de pago, debera remitir todos los documentos que soportan la gestion adelantada a la Oficina Asesora
Juridica de la Entidad, con el fin de que se dé inicio al proceso de cobro coactivo.

Durante la etapa de cobro persuasivo, el drea correspondiente deberd realizar las actividades encaminadas al
recaudo de la cartera que sea de su competencia, tales como: llamadas telefénicas a deudores, cartas fisicas de
invitacién a pago, invitaciones a cancelacién de la deuda mediante correo electrénico y las demds que se
consideren conducentes para el recaudo de los recursos. Paralelamente a las invitaciones y demds gestiones, se
adelantara la investigacion de bienes del deudor.

Excepcionalmente y cuando del andlisis del titulo ejecutivo, se evidencie que existe riesgo en el ejercicio de la
accién de cobro, el funcionario ejecutor o quien haga sus veces, deberd prescindir de la etapa persuasiva y
adelantard de inmediato la etapa de Cobro Coactivo por parte de la Oficina Asesora Juridica.

Para llevar a cabo una eficiente gestién del cobro persuasivo se deberdn realizar las actividades descritas en el

numeral 1.6 de esta Manual a saber:
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e [dentificacion de la cartera, |a cual se debe clasificar de acuerdo con los siguientes criterios:
Identificacion del deudor
Origen o naturaleza de la deuda

Antigliedad de la deuda

& & £ &

Cuantia de la deuda
4% Solvencia del deudor

Identificacion del deudor. Se debe identificar la persona natural o juridica que es sujeto pasivo del cobro
persuasivo y/o coactivo segln el caso.

Origen de la deuda. Determinacion la fuente donde se originé la deuda; por ejemplo cuotas de sostenimiento,
extraordinarias, sancién disciplinaria de caracter pecuniario o cualquier otra acreencia a favor del Club Militar
seglin los criterios establecidos.

Antigliedad de la deuda. Evaluar la acreencia para ver si cuenta con el tiempo suficiente para realizar el cobro
persuasivo o con el que cuenta para interrumpir la prescripcion de la accién de cobro, es decir, se debera tener
en cuenta las posibilidades de recudo de la deuda, de acuerdo con el tiempo que ha transcurrido entre el
momento en que se concretd su exigibilidad y el término de prescripcién de la misma, de conformidad con el
cuadro enunciado anteriormente; lo que se busca es establecer que deudas estas prescritas, cuales estan cerca
a la prescripcién y cudles no.

Cuantia de la Deuda. En este paso, se debe establecer cudles son los factores que determinan la cuantia de la
obligacién, verificando los pagos o abonos y establecerse de manera clara y precisa la tasa de interés aplicable
segln lo determina el estatuto Tributario, asi como los intereses generados hasta la fecha en que se va
efectuar el cobro. La cuantia de la deuda se clasificaré teniendo en cuenta lo siguiente:

4 Minima cuantia. Cuando la deuda por concepto de capital, no exceda los cuarenta salarios
minimos legales mensuales vigentes (40 SMLMV).

4 Menor Cuantia. Cuando la deuda por concepto de capital sea superior a los cuarenta salarios
minimos legales mensuales vigentes (40 SMLMV) e inferior a ciento cincuenta salarios minimos
legales mensuales vigentes (150 SMLMV).

4 Mayor cuantia. Cuando la deuda por concepto de capital, sea superior a ciento cincuenta
salarios minimos legales mensuales vigentes (150 SMLMV).

Perfil del deudor. Para este efecto se determinard la persona natural o juridica que es sujeto pasivo de la
accién de cobro coactivo.

solvencia del deudor. Actividad encaminada a determinar el respaldo econdmico que pueda tener el deudor
para respaldar el pago de la deuda.
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7.2 Mecanismos para el cobro persuasivo

El Cobro Persuasivo se realiza mediante los siguientes mecanismos respecto a los cuales se deberd dejar
constancia en el expediente de cobro con el fin de que se puedan realizar las gestiones a que haya lugar en el
procedimiento administrativo de cobro coactivo, asi:

6.2.1. Invitacion formal

El funcionario o persona encargada enviard comunicacién fisica y/o por mensaje de datos, dirigida al deudor
invitandolo a cancelar la obligacién a su cargo o de la sociedad que representa, sefialando la cuantia, el
concepto, forma de pago, datos de contacto y demas que se consideren necesarios. De cada una de las
comunicaciones se debera dejar constancia.

7.2.2 Llamada telefénica y/o envio mensajes

De manera adicional a la comunicacion enviada, se establecera contacto con el deudor mediante llamadas
telefonicas, mensajes de texto, correo electréonico u otro medio de comunicacion electrdnica, con el fin de
efectuar la invitacion a cancelar las obligaciones a su cargo en los términos del numeral anterior, de las cuales
se debera dejar constancia y trazabilidad de la clase de contacto realizado.

Las comunicaciones de cobro al deudor se deberan enviar por lo menos una vez al mes en las cuales se le hara
saber lo siguiente:

e Qrigen de la obligaciéon

e Monto de lo adeudado por concepto de capital

e Intereses que se aplicaran a la obligacién

e Datos de contacto del funcionario o persona encargada del cobro

e Losdatos que adelanten el pago o los que sean necesarios para suscribir el acuerdo de pago

e El tiempo de la duracién de la etapa de cobro persuasivo, con la advertencia que de no cancelar la

obligacién en dicho periodo la Entidad dara inicio a la etapa de cobro coactivo.

7.3 Opciones del deudor
Durante la etapa persuasiva que adelanta el Club Militar, el deudor podré optar por pagar la obligacion,
solicitar acuerdo de pago o ser renuente al pago. Tales opciones se describen a continuacion:
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7.3.1 Solicitud de acuerdo de pago

si el deudor atiende el llamado el Club Militar a través del Grupo Gestion Financiera podré conceder acuerdos
de pago, previa solicitud escrita del deudor, conforme a los parametros establecidos en el capitulo Quinto (V)
“Acuerdos de Pago” del presente Manual. En el documento que se suscriba se debe sefialar el monto de la

deuda incluido intereses, la forma y los plazos en que realizara el mismo, asi:
Requisitos para suscribir el Acuerdo de pago:

e No aparecer reportado en el boletin de deudores morosos del Estado, por incumplimiento de
acuerdos de pago, de conformidad con lo estipulado en el numeral 6 del articulo 22 de la Ley
12066 de 2006, salvo que se subsane el incumplimiento y la Contaduria General de la Nacion
expida la correspondiente certificacion. ;

e Acreditar el pago minimo del valor de la obligacion que corresponda.
e Presentar la solicitud de aprobacidn del acuerdo de pago en medio fisico o electrénico.

e La constitucién de garantias personales, reales Bancarias o de compafifas de seguros a las que
haya lugar y que sean suficientes para cubrir el monto total de la obligacién. Las garantias seran
las establecidas en el Cédigo Civil. Cédigo de Comercio y Estatuto Tributario Nacional.

El funcionario ejecutor evaluard la conveniencia para la Entidad de aprobar el acuerdo de pago en los términos
y condiciones solicitados.

El competente para conceder los acuerdos de pago en cualquier momento de la etapa persuasiva y coactiva,
ser4 (nica y exclusivamente el funcionario ejecutor o quien haga sus veces y su aprobacién suspendera el
proceso de cobro en el estado en que se encuentre.3.3.2. Pago de la obligacion

El dinero se recaudard en las cuentas del Club Militar dispuestas para tal fin, la copia del soporte del pago se
anexara al expediente y se remitira este soporte al 4rea correspondiente del Grupo Gestion Financiera para su

contabilizacion.

Una vez efectuado el pago total de la obligacion, se ordenara la terminacion y archivo del expediente mediante
auto suscrito por el funcionario ejecutor o quien haga sus veces se informara al drea misional encargada y se

notificara.

7.3.2 Renuencia al pago
Cuando el obligado haga caso omiso durante la etapa de cobro persuasivo, el funcionario ejecutor o quien haga
sus veces, remitird todos los antecedentes a la Oficina Asesora Juridica para que se inicie el cobro coactivo.

7.4 Terminacion del Cobro Persuasivo

La etapa de cobro persuasivo, se daré por terminada siempre y cuando se presenten uno de los siguientes

eventos:
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a) Por pago de la obligacién en cualquier momento de la etapa persuasiva, en cuyo caso se proferira auto
de archivo por pago total de la obligacion, previa verificacién del estado general de cartera. Para
proceder al archivo se requerird constancia del drea financiera.

b) Por pago de la obligacién mediante acuerdo de pago, caso en el cual se proferird auto que declara
cumplida el acuerdo de pago vy se levantaran los embargos que se hayan decretado.

c) Sino se logra el pago de la obligacién, se continuard con la etapa de cobro coactivo por parte de la
Oficina Asesora Juridica, para este efecto se deberan seguir las siguientes actuaciones:

7.4.1 Actuaciones para remision a la Oficina Asesora Juridica, en caso de que el deudor haya sido
renuente al llamado al pago de la deuda.

Si agotado el término de los seis (6) meses para realizar el cobro persuasivo el deudor contactado no se ha
acercado a realizar el pago o a manifestado su voluntad de arreglo, el Grupo Gestidn Financiera a través de su
drea de Cartera, procederd a elaborar el acto administrativo motivado, el cual debe contener la obligacion de
pago, de manera clara, expresa y los motivos por los cuales se hace exigible, asi:

e |acausa que dio origen a la obligacion
e El monto de la obligacién

e El plazo que tiene el deudor para el pago de la obligacién, en este acapite debe indicarsele los
medios que tiene para efectuar el pago, relacionando claramente el niGmero de cuenta, banco,
etc., donde lo puede realizar.

e Laadvertencia que el citado acto administrativo (resolucién) presta mérito ejecutivo.
7.4.2 Ejecutoria acto administrativo.

El acto administrativo (resolucién) que constituye el titulo ejecutivo, deber ser notificado al deudor y debe
estar debidamente ejecutoriado tal y como lo establece los articulo 67 y siguientes del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

7.4.3 Firmeza acto administrativo.

Los actos administrativos quedan en firme cuando contra ellos no procede ningun recurso, o cuando
procediendo recurso el interesado no lo interpone o lo presenta por fuera del término sefialado en el CPACA
(Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. En este caso desde el dia
siguiente al vencimiento del término para interponer los recursos (articulo 87 del CPACA).

7.4.4 Recursos contra el acto administrativo.

El término para presentar recurso, es de diez (10) dias hébiles el cual se debera interponer por escrito en la
diligencia de notificacion personal, o dentro de los 10 dias siguientes a ella 0 a la notificacion por aviso, o al

vencimiento del término de publicacién segln sea el caso. Articulos 76 y 77 del CPACA.
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Una vez cumplido el término anterior, se deber4 librar la constancia de ejecutoria del acto administrativo.

De todas las actuaciones antes relacionadas se deberd conformar un expediente, el cual respalda el titulo
ejecutivo que sirve de soporte para la iniciacion del cobro coactivo.

Acto seguido se debera remitir el expediente con constancia de ejecutoria del acto administrativo a la Oficina
Asesor Juridica para que proceda al cobro coactivo.

7.5 Cuando se tengan los titulos base de recaudo.

Siguiendo el procedimiento antes enunciado el funcionario a guien sea asignado el cobro persuasivo deberd
determinar:

e Origen y cuantia de la obligacion.
¢ Valor (es) adeudado (s)

¢ Solvencia del deudor y fecha de prescripcién de las obligaciones con el fin de determinar si es viable
agotar la via persuasiva o es necesario de inmediato proceder al proceso del cobro administrativo
coactivo.

e Para el agotamiento de la via persuasiva deberd verificarse si los actos administrativos cumplen los
requisitos propios de un titulo ejecutivo, es decir, tal como taxativamente lo sefiala el art. 422 del
C.G.P., que la obligacién sea clara, expresa y exigible. Ademas, los actos administrativos deben

encontrarse plenamente ejecutoriados.

De igual manera debera precisarse:

e Factores que determinan la cuantfa de la obligacion verificindose los pagos o abonos que puedan
afectarla

e Fecha en la cual se ha realizado ese abono o pago y establecerse de manera claray precisa tanto la tasa
de interés aplicable segun lo determina el Estatuto Tributario, asi como los intereses generados hasta

la fecha en que se va a realizar el cobro.

e Naturaleza de la obligacién con el fin de encontrar en condiciones de absolver todas las dudas que
pueda plantearle el deudor en el momento de la entrevista.

e localizacion del deudor, de quien se tendrd como domicilio, la direccién consignada en el titulo que se
pretende cobrar.
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7. CAPITULOIV.
ETAPA PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE COBRO COACTIVO

8.1 Aspectos Generales.

La etapa de cobro coactivo es aquella en la cual la Entidad utiliza los medios coercitivos para poder obtener el
pago de las obligaciones que se le adeudan. Por constituir un procedimiento de naturaleza administrativa las
manifestaciones que se realicen se traducen en actos administrativos de tramite o definitivos segun sea el caso.
Los funcionarios encargados de adelantarlo no tienen investidura jurisdiccional sino administrativa, por lo
tanto, estan sujetos a la accion disciplinaria por omisién o retardo en el cumplimiento de sus funciones. En el

Club Militar el procedimiento de cobro coactivo sera coordinado por el Jefe de la Oficina Asesora Juridica

El procedimiento administrativo de cobro coactivo se rige de manera general por las normas contenidas en el
Titulo VIII, articulo 823 y siguientes del Estatuto Tributario, ante cualquier contradiccién entre el presente
manual y el estatuto prevalecera este tltimo. En todo caso, en los aspectos no previstos en este manual o en el
Estatuto Tributario se aplicardn las reglas de procedimiento establecidas en la primera parte del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y en su defecto el Cédigo General del
Proceso en lo relativo al proceso ejecutivo singular. Al Cédigo General del Proceso se acudird en las materias

relacionadas con las medidas cautelares no contempladas en el Estatuto Tributario.

Las dudas que surjan en la interpretacion de las normas procesales deberan aclararse mediante la aplicacidn de
los principios generales del derecho procesal, de manera que se cumpla la garantia constitucional del debido
proceso, y se respete el derecho de defensa.

En el procedimiento administrativo de cobro coactivo, se siguen las reglas generales de capacidad y
representacion previstas en los articulos 555 y 556 del Estatuto Tributario. Deudor Persona Natural: Puede
intervenir en el proceso en forma personal, o por medio de su representante legal, o apoderado que sea
abogado. Deudor Persona Juridica: Cuando se trate de personas juridicas o sus asimiladas, el deudor podra
actuar a través de sus representantes o a través de apoderados. Dentro de este proceso no es viable la
representacion por curador ad liten.

De acuerdo con el pardgrafo del 826 del Estatuto Tributario, se puede acumular en un mismo mandamiento de
pago varias obligaciones. En el evento en que se hubiere proferido mandamiento de pago sobre algunas de las
obligaciones y aln se encuentre sin notificar, es posible la acumulacidon de otras obligaciones, evento en el

cual, se librara un nuevo mandamiento de pago con el total de las obligaciones.

Las irregularidades procesales pueden ser corregidas en cualquier tiempo, hasta antes de proferirse la
providencia que aprueba el remate, segtin el articulo 849-1 del Estatuto Tributario. Las irregularidades pueden
ser absolutas, es decir que no son susceptibles de sanearse, y rélativas, esto es las que admiten dicha
posibilidad. Uno u otro caracter se definiran siguiendo las reglas que para tal efecto establece el Codigo
General del Proceso en sus articulos 133 y siguientes. Las irregularidades saneables se subsanaran de oficio o a
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peticion de parte, y de plano. Esto es, sin necesidad de tramitar incidente. Segin la norma del Estatuto
Tributario citada, las irregularidades se consideraran saneadas cuando a pesar de ella, el deudor actua en el
proceso y no la alega y en todo caso cuando el acto cumplio su finalidad y no viold el derecho de defensa.

8.2 Naturaleza juridica

La naturaleza de esta instancia es netamente administrativa, por lo cual los funcionarios encargados de
adelantar este proceso carecen de investidura jurisdiccional.

Las decisiones que se toman dentro del mismo tienen el cardcter de actos administrativos de caracter
particular, de tramite o definitivos, segin el caso, y se encuentran sometidos al control jurisdiccional que
establece el articulo 835 del Estatuto Tributario concordante con el articulo 101 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, solamente para aquellos casos que prevé la ley

8.3 Caracter oficioso
El procedimiento administrativo de Cobro Coactivo sera iniciado e impulsado de oficio en todas sus etapas.

La Oficina Asesora Juridica a través del Grupo o Area correspondiente tiene la obligacion y responsabilidad de
impulsar y dirigir el procedimiento, ordenando que se practiquen todas las diligencias necesarias para obtener
el pago de las obligaciones de los recursos publicos

8.4 Revision del Titulo Ejecutivo.

El titulo Ejecutivo corresponde al acto administrativo o providencia en el que consta una obligacion clara,
expresa y exigible, consistente en una suma de dinero a favor de la entidad. Siempre son documentales, es
decir, se trata de documentos escritos:

a) La obligacion consiste en pagar una suma liquida de dinero.
b) Si se trata de acto administrativo, éste debe encontrarse ejecutoriado para ser exigible.
La obligacién contenida en el titulo ejecutivo debe reunir los siguientes requisitos:

a). Que sea clara. Significa que no debe dar lugar a equivocos, esto es, que se encuentre plenamente
identificado el deudor, la naturaleza de la obligacién, los factores que la determinan.

b). Que sea expresa. Es decir, que en el documento se encuentre plasmada la obligacion sin que sea necesario

realizar un andlisis l6gico para inferirla.

¢). Que sea exigible. Que no medie plazo o condicién para el pago de la misma, y si se trata de actos
administrativos, que se encuentre agotada la via gubernativa.

De conformidad con el articulo 828 del Estatuto Tributario, se hardn efectivos por procedimiento
administrativo de cobro coactivo los siguientes titulos:
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a. Sentencias y demds decisiones jurisdiccionales ejecutoriadas que impongan a favor de la entidad el
pago de una suma liquida de dinero, en los casos previstos en la Ley.
Créditos originados como consecuencia de las acciones de repeticion adelantadas por la entidad.

¢. Titulos ejecutivos girados a favor de la entidad, de donde emane una obligacion clara, expresa y
actualmente exigible, que se originen de una garantia propia del proceso de cobro administrativo
coactivo.

d. Liquidaciones definitivas de los convenios y contratos que constituyan titulo ejecutivo.

e. Demds obligaciones en dinero que sean objeto de cobro coactivo administrativo Y que consten en
titulos ejecutivos, claros, expresos y exigibles a favor de la entidad.

Los titulos ejecutivos de acuerdo al nimero de documentos que los integran se clasifican en simples y
complejos.

Titulo ejecutivo simple: Es aquel en el que la obligacién est4 contenida en un solo documento.

Titulo ejecutivo complejo: Es el que esta conformado por varios documentos que constituyen una unidad
juridica, como puede ser:

a. Cuando el titulo lo conforman el acto administrativo inicial que impone una obligacion dineraria, junto con
los actos administrativos que resuelven los recursos.

b. Respecto de una obligacién para cuyo cumplimiento se habia otorgado una garantfa, el titulo lo conforman
el acto administrativo que declara su incumplimiento y el documento que contiene la garantia.

c. Cuando se trate de una sentencia, a ella se unira el acto administrativo al que se refiera, lo mismo que los
actos administrativos que resolvieron los recursos, si los hubiere. Cuando se trate de sentencias inhibitorias,
por no pronunciarse sobre el fondo del asunto, éstas no constituyen titulo ejecutivo; su incorporacién al
proceso de cobro solo servird para acreditar la falta de ejecutoria del acto administrativo que sirve de titulo
ejecutivo, durante el tiempo que dure el proceso contencioso administrativo; también servird para acreditar la
afectacion del término de prescripcién.

En caso de duda, la Oficina Asesora Juridica brindard apoyo en analizar los documentos con el fin de
determinar si rednen los requisitos para constituir titulo ejecutivo v si estdn acompafiados de los anexos

necesarios; en caso afirmativo, se procedera a la conformacidn del expediente.

8.5 Conformacion del Expediente.

Verificados los documentos constitutivos de titulo ejecutivo se procederd a conformar el expediente
organizando y foliando los documentos los cuales se organizan en orden cronoldgico y se numera cada folio en
orden ascendente, de manera que los nuevos documentos que lleguen puedan ser anexados y numerados

consecutivamente.

Se formaran los siguientes cuadernos en cada expediente:

SG-G04-FO5 V3




\ [ ' Cédigo: GJ-M01
- MANUAL Version: 1

G g DE COBRO COACTIVO Fecha: 07/09/2021
CLUB MILITAR Pégina 34 de 58

Cuaderno Principal: Se formara con la providencia o acto administrativo que cumple con los requisitos legales
seguido del acto que avoca conocimiento, el acto administrativo de mandamiento de pago, las diligencias para
su notificacién, los actos administrativos que resuelven los recursos de reposicion contra el mandamiento de
pago, y demds actos administrativos definitivos, como el acto que resuelve las excepciones, los acuerdos de
pago, los recibos o listados de constitucién de depésitos judiciales por concepto de abonos voluntarios o pago
total de la obligacién, los que resuelven favorablemente las nulidades, el acto administrativo que ordena seguir
adelante la ejecucién, las liquidaciones del crédito y de las costas, los actos de archivo y terminacion del
proceso.

Cuaderno de Medidas Cautelares: Conformado por los actos administrativos que las decreten, los oficios
mediante los cuales se realicen las investigaciones de bienes, sus respuestas, los recibos o listados de
constitucién de depésitos judiciales por embargos, diligencia de secuestro, los actos administrativos que
ordenen pruebas, los que resuelvan objeciones, el acta de entrega del bien por parte del secuestre, actos que
otorgan remanentes o dejan a disposicion de autoridad administrativa o judicial los bienes embargados y
secuestrados y todas aquellas que se surtan que tengan relacién con las medidas cautelares.

Los expedientes de procedimientos administrativos coactivos que reposan en el despacho del ejecutor, solo
podran ser examinados por el deudor o su apoderado legalmente constituido, o abogados autorizados
mediante memorial presentado personalmente por el deudor, o por mandato judicial.

8.6 Mandamiento de Pago.

El mandamiento de pago es el acto procesal que consiste en la orden de pago que dicta el funcionario ejecutor
para que el ejecutado pague la suma liquida de dinero adeudada contenida en el titulo ejecutivo, junto con los
intereses desde cuando se hicieron exigibles y las costas del proceso.

Cuando se trate del cobro de garantias, en el acto de mandamiento de pago, también se ordenarén las medidas
cautelares, tal como lo establece el articulo 814-2 del Estatuto Tributario; en los demds casos, las medidas

cautelares se decretan en acto administrativo separado.

Cuando la ejecucion se dirija contra una persona juridica, debe obrar dentro del expediente la certificacién
sobre su existencia y representacion legal expedida por la entidad competente. La ejecucién contra un ente
juridico sera valida aun cuando se encuentre en estado de liquidacion, en cuyo evento su representante legal
es el liquidador; luego de concluida la liquidacion, la ejecucion se adelantard contra los responsables solidarios.

La notificacion del mandamiento de pago se hara en forma personal y para tal efecto deberd citarsele a las
oficinas de la entidad. La forma de notificar el mandamiento de pago se encuentra prevista en el articulo 826

del Estatuto Tributario.

8.7 Contenido Auto Mandamiento de Pago Parte Motiva

a. Elnombre del Club Militar

b. Las facultades de competencia constitucional, legal y funcional
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c. Elnombre e identificacion del deudor o deudores (nombre y/o razén social, cédula de ciudadania y/o
NIT, cedula de extranjeria o pasaporte)

d. La resolucién o actos administrativos que declaran la obligacidon u obligaciones mas intereses o
indexacién segln corresponda y su constancia de firmeza o ejecutoria.

e. Conceptos, periodos y valor de las obligaciones a ejecutar.
f. Elauto por el cual se avocé conocimiento de las diligencias de cobro.

g. El oficio u oficios de cobro persuasivo.

Los demds documentos que constituyan el titulo ejecutivo

8.8 Resolucion de Excepciones.

Las excepciones son mecanismos procesales de defensa que puede proponer el deudor en la oportunidad
procesal prevista en la Ley, esto es dentro de los quince (15) dias habiles siguientes, contados a partir del dia
siguiente de la notificacion del mandamiento de pago. Término dentro cual podrd cancelar el monto de la
deuda y sus respectivos intereses, guardar silencio o proponer excepciones.

Cuando el deudor paga la totalidad de las obligaciones involucradas en el mandamiento de pago, se dictard la
Resolucion en el que se dara por terminado el proceso, ordenando el levantamiento de medidas cautelares si
hay lugar a ello, se resolvera cualquier situacién pendiente dentro del proceso, como devolucion de titulos de
depdsito judicial, etc., y se dispondré el archivo del expediente. Este acto administrativo se dictaréd luego de
verificar la efectividad del pago.

Si el deudor no paga ni propone excepciones, se dictard una Resolucion en la que se ordenara seguir adelante
la ejecucion, conforme lo ordena el articulo 836 del Estatuto Tributario. Dicha resolucién se proferira dentro
del mes siguiente al vencimiento del término para pagar y en ella se ordenard avaluar y rematar los bienes
embargados y secuestrados o los que posteriormente lleguen a serlo, al igual que incluir la liquidacién del
crédito y condenar en costas al deudor. Contra esta resolucién no procede recurso alguno.

Si dentro de los quince (15) dias hébiles siguientes a la notificacion, el deudor presenta excepciones, el
funcionario ejecutor procederd, dentro del mes siguiente a la presentacion del escrito de excepciones a
resolver las mismas, mediante acto debidamente motivado. (Articulo 832 Estatuto Tributario).

Si se encuentran probadas las excepciones, el funcionario ejecutor asi lo declarara y ordenara la terminacién
del procedimiento y el levantamiento de medidas cautelares decretadas, cuando fuere el caso.

Cuando la excepcidn probada, lo sea de uno o varios titulos comprendidos en el mandamiento de pago, el
procedimiento continuard en relacion con los demas, sin perjuicio de los ajustes correspondientes.
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En acto que declare no probadas las excepciones propuestas, se ordenard adelantar la ejecucion y remate de
los bienes embargados y secuestrados. Contra dicho acto procede Unicamente el recurso de reposicion, el cual
se debe interponer personalmente ante el respectivo ejecutor dentro del mes siguiente a su notificacion.

En el acto que rechace las excepciones por haberse presentado en forma extemporanea, se ordenara seguir
adelante con la ejecucién del proceso de cobro ordenando el remate de los bienes embargados y secuestrados
o los que se embarguen y secuestren. Contra dicho acto procede el recurso de reposicion.

8.9 Orden de Ejecucion

Si vencido el término para excepcionar no se hubieren propuesto excepciones, o el deudor no hubiere pagado,
el funcionario ejecutor proferiré resolucién ordenando la ejecucion y el remate de los bienes.

Cuando previamente a la orden de ejecucion, no se hubieren dispuesto medidas cautelares, en dicho acto se
decretard el embargo y secuestro de los bienes del deudor si estuvieren identificados, caso contrario se
procederd a iniciar la investigacion de bienes y su posterior embargo y secuestro.

El acto que ordena seguir adelante la ejecucion carece de recursos, salvo cuando resuelva desfavorablemente
excepciones, caso en el que procede el recurso de reposicién de conformidad con lo previsto en el articulo 834
del Estatuto Tributario, ante el mismo funcionario ejecutor que la profirié, quien para resolverlo dispone de un
(1) mes contado a partir de su interposicién en debida forma. El acto administrativo que resuelva el recurso se
notificara personalmente o por edicto, conforme lo indica el inciso segundo del articulo 565 del Estatuto
Tributario.

8.10 Liquidacion del Crédito, Costas y Gastos del Proceso.

Para efecto de la liquidacién del crédito, se debera partir del acto administrativo que ordena seguir adelante
con la ejecucién, pues eventualmente puede ocurrir que, por efecto de la prosperidad de alguna de las
excepciones, la ejecucion se lleve adelante por una suma inferior a la determinada en el mandamiento de

pago.

Dentro de la liquidacién del crédito, deberdn descontarse los pagos o abonos que el ejecutado haya efectuado
con posterioridad al acto administrativo que ordena seguir adelante con la ejecucién, como adicionar los costos
procesales. En la imputacion de pagos debe atenderse las reglas que introdujo el articulo 6 de la Ley 1066 de

2006.

Las costas son todos los gastos en que incurre I3 entidad para hacer efectivo el crédito. (Articulo. 836-1 E.T.),
tales como honorarios de secuestre, peritos, gastos de transporte, publicaciones, entre otros, y a su pago s€
debe haber condenado al ejecutado en el acto administrativo que ordena seguir adelante la ejecucion.

La liquidacion del crédito y de las costas estd contenida en un acto de tramite contra el que no procede recurso
alguno. No obstante, de ella se dara traslado al ejecutado por el término de tres (3) dias habiles, para que
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formule las objeciones a que haya lugar y aporte las pruebas que estime necesarias, para tal efecto dicha
notificacién se hard por correo.

8. CAPITULO V. ACUERDO DE PAGO

Competencias

Durante cualquier de las etapas del cobro, el funcionario ejecutor o quien haga sus veces podré mediante
resolucion, motivada conceder acuerdo de pago en todas aquellas obligaciones que hayan sido declaradas,
siempre y cuando el deudor o un tercero constituyan garantia que respalde suficientemente el pago de la
deuda.

No podran celebrarse acuerdo de pago con deudores que aparezcan reportados en el Boletin de deudores
morosos del Estado por incumplimiento de acuerdos de pago de conformidad con lo estipulado el numeral 6
del articulo 2 de la Ley 1066 de 2006, salvo que se subsane el incumplimiento y la Contaduria General de la
Nacion expida la correspondiente certificacion

9.1 Requisitos Generales para acceder a un acuerdo de pago
Para el otorgamiento de un acuerdo de pago, el solicitante tendra que acreditar
a. El pago minimo del valor total de la obligacion segln corresponda

b. La constitucién de garantias personales, reales Bancarias o de compafiias de seguros a las que haya
lugar y que sean suficientes para cubrir el monto total de la obligacién. Las garantias seran las
establecidas en el Cadigo Civil. Cédigo de Comercio y Estatuto Tributario Nacional.

c. La presentacién de la solicitud de aprobacién de acuerdo de pago, en medio fisico o electrénico
d. No estar reportado en el Boletin de Deudores Morosos del Estado por incumplimientos de acuerdos de

pagos.

9.2 Pago minimo
Para el otorgamiento del acuerdo de pago, el deudor o un tercero, debe acreditar el pago de un abono inicial
de 15% del valor del capital, de los intereses y/o indexacidn, liquidados a la fecha de la solicitud.
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9.3 suspension por acuerdo de pago

De conformidad con el articulo 841 del Estatuto Tributario, en cualquier etapa del procedimiento
administrativo de cobro coactivo el deudor podra celebrar un acuerdo de pago con la administracién, en cuyo
caso se suspendera el procedimiento y se podrd levantar las medidas preventivas que hayan sido decretadas.

Sin perjuicio de la exigibilidad de garantias, cuando se declare el incumplimiento del acuerdo de pago, deberd
reanudarse el procedimiento si aquellas no son suficientes para cubrir la totalidad de la deuda.

9.4 Acuerdo de pago con Entidades Piblicas

En el evento que sea una entidad pulblica la que pretenda acceder a un acuerdo de pago, le correspondera
anexar con la solicitud, el certificado de disponibilidad presupuestal que garantice el pago de la deuda, asi
como el acuerdo, ordenanza o acto administrativo mediante el cual se faculte al ordenador del gasto para
comprometer vigencias futuras cuando sea el caso, de conformidad con lo estipulado en la norma legal

vigente.

9.5 incumplimiento del Acuerdo de Pago
El funcionario que concedié el acuerdo de pago, declara el cumplimiento de la misma y dejara sin vigencia el
plazo concedido, cuando se incumpla con el pago de dos (02) cuotas sucesivas, en las respectivas fechas de

vencimiento.

El acta administrativo que declara incumplido el acuerdo de pago vy sin vigencia el plazo concedido, se notificara
tal como lo establecen los articulos 565 y 566 del Estatuto Tributario y contra ella procede el recurso de
reposicién ante el mismo funcionario que la profirié, dentro de los cinco (05) dias siguientes a su notificacion
(Art 814-3), quien debera resolverlo dentro del mes siguiente a su interposicién en debida forma y se notifica
tal como lo sefiala el inciso 2 del articulo 565 del Estatuto Tributario. ;

9. CAPITULOWVI

NOTIFICACIONES

Una vez expedido el mandamiento de pago, este deberd notificarse acorde a lo establecido en el articulo 826
del Estatuto Tributario concordante con el articulo 565 y 568 ibidem.

10.1 Notificacién Personal
Para efectos de esta notificacidn, se citara previamente al ejecutado mediante escrito que se enviara por
correo a las direcciones que se encuentren registradas en la base de datos del Club Militar, asi como todas las

direcciones que se llegaren a obtener por informacidn oficial, comercial o bancaria.
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Si el deudor comparece dentro de los diez 10 dias habiles contados a partir del dia siguiente al de recepcién de
la citacion se le efectuara la notificacion personal previa verificacién de la identificacidn de la persona, el poder,
la autorizacion o la facultad para actuar dentro del proceso y se le hara entrega de una copia del mandamiento
de pago, tal como lo dispone el articulo 569 del Estatuto Tributario.

10.2 Notificacién por correo

Si vencido el término de los diez (10) dias sefialados anteriormente, el deudor no comparece, el mandamiento
se notificara por correo. El procedimiento sera el indicado en el articulo 565 del Estatuto Tributario, anexando
una copia del mandamiento de pago a notificar, el cual se hara a través de correo certificado, Para efectos de
la notificacién se tendra en cuenta la fecha de recibo de la planilla del correo certificado o la correspondiente
certificacion expedida por la empresa de correo.

En la misma forma se notificara el mandamiento ejecutivo a los herederos del deudor y a los deudores
solidarios

10.3 Notificacion por aviso

Cuando las notificaciones enviadas sean devueltas por el correo, se procedera conforme lo dispone el articulo
568 del Estatuto Tributario, notificando mediante aviso en el portal Web del Club Militar y en un lugar de
acceso al publico de la Entidad, con la transcripcion de la parte resolutiva del respectivo acto administrativo.

La notificacion se entenderd surtida para efectos de los términos del Club Militar, en la primera fecha de
introduccion al correo, pero para el deudor el término para responder e impugnar se contara desde el dia habil
siguiente a la publicacion del aviso en el portal o de la correccidn de la notificacion

10.4 Notificacién por conducta concluyente

La notificacién por conducta concluyente se entenderd surtida cuando el deudor manifieste al Club Militar que
conoce la orden de pago o lo menciona en escrito que lleva su firma o proponga excepciones. En este caso se
tendra notificado personalmenté el deudor, en la fecha de presentacién del escrito respectivo conforme al
articulo 72 del Cédigo de Procedimiento administrativo y de lo Contencioso Administrativo y el articulo 301 del

Cddigo General del Proceso

10.5 Notificacion Electronica
Se encuentra establecida en el articulo 566-1 del Estatuto Tributario y 56 del CPACA

Es la forma de notificacion por medio de la cual el Club Militar podra notificar sus actos a través de medios
electrénicos, siempre que el deudor haya aceptado este medio de notificacion.

Para ello el deudor debera informar expresamente al Grupo o Area de Cobro Coactivo del Club Militar, que
requiere que le sea notificado el Acto Administrativo proferido por este medio y debera suministrar la direccidn
de correo electrdnico a la que se le realizara la notificacion.
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La notificacién quedara surtida a partir de la fecha y hora a la que tenga lugar la recepcion del acto
administrativo, remitido a la direccién o sitio electrénico informado, fecha y hora que debera certificar la
administracion. ’

10.6 Correccion de la Notificacion

Cuando se hubiere enviado citaciones requerimientos o comunicados a una direccion distinta de la informada
por el drea que remite los documentos para el inicio de cobro coactivo, habra lugar a corregir el error en
cualquier tiempo, enviandola a la direccion correcta. En este caso, los términos legales solo comenzaran a
correr a partir de la notificacién en debida forma, segun el articulo 567 del Estatuto Tributario.

10. CAPITULO VI

INTERRUPCION SUSPENSION Y TERMINACION DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE COBRO
COACTIVO

11. Interrupcion del procedimiento administrativo de Cobro Coactivo

El procedimiento administrativo de Cobro Coactivo se interrumpe a causa de la ocurrencia de un hecho externo
que afecta el normal seguimiento del mismo, causando la paralizacién de las actuaciones administrativas hasta
tanto se efecttien los actos necesarios que permita su normal continuidad.

11.1 Causales de interrupcion del proceso

A falta de regulacién en el Estatuto Tributario al respecto, el funcionario ejecutor o quien haga sus veces debe
ajustarse a lo dispuesto por los articulos 159 del Cédigo General del Proceso, que sefiala expresamente las

siguientes:

a) Por muerte, enfermedad grave o privacién de la libertad de la parte que no haya estado actuando por
conducto de apoderado judicial.

b) Por muerte, enfermedad grave o privacién de la libertad del apoderado judicial de alguna de las partes,
o por inhabilidad, exclusién o suspensién en el ejercicio de la profesion de abogado. Cuando la parte
tenga varios apoderados para el mismo proceso, la interrupcién solo se producird si el motivo afecta a

todos los apoderados constituidos.

c) Por muerte, enfermedad grave o privacién de la libertad del representante que esté actuando en el
proceso y que carezca de apoderado judicial.
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La interrupcion se producird a partir del hecho que la origine, pero si este sucede estando el expediente al
despacho, surtird efectos a partir de la notificacion de la providencia que se pronuncie seguidamente. Durante
la interrupcién no correran los términos y no podré ejecutarse ninglin acto procesal, con excepcion de las
medidas urgentes y de aseguramiento.

11.2 Suspension del procedimiento administrativo de Cobro Coactivo

A diferencia de la interrupcion, la suspensién ocurre por alguna de las circunstancias internas e inherentes al
proceso contempladas en la Ley, que impide temporalmente el normal seguimiento de las actuaciones hasta el
momento en que ocurrid.

11.3 Causales de suspension y procedencia

Debera tenerse en cuenta para proceder a suspender el procedimiento administrativo de Cobro Coactivo en el
estado en que se encuentre, previa valoracién de la prueba debidamente aportada al proceso, mediante acto
administrativo motivado suscrito por el funcionario ejecutor o quien haga sus veces, las causales consagradas
en el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, Estatuto Tributario y Cédigo
General del Proceso y por ser éstas procedentes dada la naturaleza del procedimiento, clasificadas de la
siguiente forma:

Causales contempladas en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, las

siguientes:

e Cuando el acto administrativo que constituye el titulo ejecutivo haya sido suspendido provisionalmente
por la Jurisdiccidon de lo Contencioso Administrativo. (Numeral 1 del articulo 101 del CPACA)

e A solicitud del ejecutado, cuando proferido el acto que decida las excepciones o el que ordene seguir
adelante la ejecucion, segiin el caso, esté pendiente el resultado de un proceso contencioso
administrativo de nulidad contra el titulo ejecutivo, salvo lo dispuesto en leyes especiales. Esta
suspensién no dard lugar al levantamiento de medidas cautelares, ni impide el decreto y practica de
medidas cautelares. (Numeral 2 del articulo 101 del CPACA)

Causales contempladas en el Estatuto Tributario, las siguientes:

e Acuerdo de Pago. (Articulos 814 y 841 del Estatuto Tributa rio)

e Por la admision del deudor a los procesos de reorganizacion contemplados en la Ley 1116 de 2006
articulo 50 numeral 12. (Articulos 827 y 845 del Estatuto Tributario)

Causales contempladas en el Cédigo General del Proceso, las siguientes:
e Por Prejudicialidad (Numeral 1 del Articulo 161 del CGP)

e Acumulacién de procesos (Articulo 150 del CGP)

e Procesos de Insolvencia de persona natural no comerciante (Articulo 545 del CGP)
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El acto administrativo que decida la suspensién del proceso por cualquiera de las causales contempladas,
deberd notificarse seglin lo dispone el articulo 565 del Estatuto Tributario.

11.4 Terminacién del procedimiento administrativo de Cobro Coactivo y archivo del expediente

El funcionario ejecutor o quien haga sus veces procedera a dar por terminado mediante acto administrativo
motivado el procedimiento administrativo de Cobro Coactivo y ordenara el archivo del expediente cuando
ocurra alguna de las siguientes causales:

a) Por el pago total de la obligacién en cualquier etapa del procedimiento administrativo de Cobro
Coactivo, hasta antes de la realizacion de la diligencia de remate, mediante auto que asf lo disponga
ordenando la cancelacién de los embargos y secuestros decretados y archivo del proceso, asi como la
orden de devolucién de depésitos judiciales a favor, previa verificacion de la no existencia de embargo
de los remanentes derivados de los procesos coactivos adelantados en contra del mismo deudor o de
érdenes impartidas en procesos judiciales.

b) Por prosperar alguna de las excepciones contempladas en el articulo 831 del Estatuto Tributario
presentadas contra el auto de mandamiento de pago que por su naturaleza conlleven a la culminacion
de la actuacién administrativa, caso en el cual, la terminacion del proceso se ordenara en la misma
resolucion que resuelve las excepciones.

11. CAPITULO VIII.

MEDIDAS CAUTELARES

12. Normas aplicables

Las medidas cautelares en el procedimiento administrativo de Cobro Coactivo se rigen de manera general por
las normas contenidas en el articulo 837 y siguiente del Estatuto Tributario. En los aspectos compatibles y no
contemplados en el Estatuto Tributario, se observaran, las disposiciones del Cédigo General del Proceso que
regula el embargo, secuestro y remate de bienes (Articulo 839-1 del Estatuto Tributario).

12.1 Finalidad de las medidas cautelares en el procedimiento administrativo de Cobro Coactivo

Las medidas cautelares en el procedimiento administrativo de Cobro Coactivo del Club Militar, constituyen el
medio por el cual se protege provisionaimente y durante el proceso, el derecho legal que se tiene de cobrar
coactivamente las obligaciones a cargo del deudor, declaradas mediante acto administrativo que a su vez,
constituye el titulo ejecutivo, las medidas cautelares tienen como finalidad garantizar el ejercicio de este
derecho asegurando su resultado y se mantendrd mediante permanezca vigente las obligaciones del deudor

que dieron lugar a decretarlas.
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12.2 Oportunidad

Previo o simultdneamente con el mandamiento de pago, el funcionario ejecutor o quien haga sus veces,
mediante auto podrd decretar el embargo y secuestro preventivo de los bienes del deudor que se haya
establecido como de su propiedad.

Las medidas cautelares garantizan la satisfaccion de las obligaciones insolutas, mediante el embargo de los
bienes muebles e inmuebles, esta se pueden practicar en dos momentos:

a) Medidas Cautelares previas, se procede a practicarlas antes de notificar el mandamiento de pago al
deudor, inclusive antes de que este se expida.

b) Medidas Cautelares dentro del proceso, se pueden decretar en cualquier etapa del proceso, al tiempo
en que se profiera mandamiento de pago o después de notificado

12.3 Embargo de Bienes

El embargo de bienes es una medida cautelar que tiene como finalidad poner los bienes del deudor fuera del
comercio, para garantizar la recuperacion de la obligacién perseguida. No se aplicara a aquellos bienes
mencionados o relacionados en los articulos 1677 del Cédigo Civil y 594 del Cédigo General del Proceso.

12.4 Procedimiento para el Embérgo

Para el embargo de bienes se aplicara lo dispuesto en los articulos 837 y siguientes del Estatuto Tributario y lo
dispuesto en el articulo 593 del Cédigo General del Proceso. En todo caso el funcionario ejecutor o quien haga
sus veces, podrd decretar el embargo y secuestro de los bienes de propiedad del deudor, previa o
simultaneamente con el mandamiento de pago.

12.5 Limite de Embargo

Tal y como lo contempla el articulo 838 del Estatuto Tributario, los bienes embargados no podran exceder del
doble de la deuda mads sus intereses, tratdndose de multas, sanciones y costas procesales el valor adeudado
deber indexarse de acuerdo con el indice del precio al consumidor (IPC), que certifique el Departamento
Nacional de Estadistica ( DANE).

Cuando se trate de bienes indivisibles se debe ordenar el embargo aun cuando su valor supere el limite del
embargo.

12.6 Tramite del Embargo
Los embargos contemplados en este manual, se tramitaran y perfeccionaran de acuerdo con lo dispuesto en
los articulos 839 y 839-1 del Estatuto Tributario y el articulo 593 del Cédigo General del Proceso.
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12.7. Bienes sujetos a Registro

12.7.1 Bienes Inmuebles

Se enviard comunicacién del embargo a la Oficina de Registro correspondiente, que contendra los datos
necesarios para el registro y dos copia auténticas del auto que decreta el embargo de bienes junto con el
formato de calificacién. El Registrador escribird la medida si el bien pertenece al deudor y remitird al
funcionario del Club Militar, que ordend el embargo, el Certificado de Libertad y Tradicion donde conste la
inscripcion.

Si el bien no pertenece al ejecutado, el registrador se abstendra de inscribir el embargo y asi lo comunicara,

enviando la prueba correspondiente. Si lo registra el funcionario que ordend el embargo de oficio, o a peticién
de parte ordenara la cancelacion del mismo. ‘

Cuando sobre dichos bienes ya existiere otro embrago registrado, el funcionario de la Oficina de Registro lo
inscribird y comunicara al Club Militar y al Despacho Judicial que ordené el embargo anterior.

12.7.2 Bienes Muebles

a) Vehiculos Automotores. La comunicacion del embargo se enviara a la Oficina de Transito respectiva
donde se encuentre matriculado el vehiculo, junto con dicha comunicacién se anexara copia del
respectivo auto que ordena la medida cautelar, el embargo se perfeccionara con su respectiva
aprehensidn, previa inscripcion de la medida.

b) El embargo de Establecimientos de Comercio, se comunicard mediante oficio dirigido a la Cdmara de
Comercio y debe contener los datos del deudor; nombres apellidos o razén social completa, nimero de
matricula y los datos precisos para identificacién plena de la sociedad afectada o Establecimiento de
Comercio.

El numeral 8 del articulo 28 del Cédigo de Comercio, dispone que deberad inscribirse en el Registro Mercantil los
embargos v los actos que modifiquen o afecten la propiedad de los Establecimientos de Comercio y de

sucursales y de su administracion.

12.8 Bienes No sujetos a Registro

a) Embargo de saldos Bancarios, depésitos de ahorro, titulos de contenido crediticio y de los demads
valores de que sea titular o beneficiario el deudor del Club Militar, depositados en Establecimientos
Bancarios, crediticios financieros o similares, en cualquiera de sus oficinas, se comunicara a la entidad,
anexando copia del respectivo auto, que ordena la medida cautelar y quedara consumado con la

recepcién del oficio.

Al recibirse la comunicacién, la suma retenida deberd ser consignada al dia hébil siguiente en la cuenta del Club
Militar, destinada para tal fin, o deberd informarse de la no existencia de sumas de dinero depositadas en dicha

entidad.
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b) Cuando el embargo se refiera a salarios, se informara al empleador respectivo o pagador, quien

consignara mediante titulo de depésito judicial, dichas sumas a 6rdenes del Club Militar y respondera
solidariamente con el deudor en caso de no hacerlo.

El salario minimo mensual legal 0 -convencional y las cuatro quintas partes del excedente es inembargables (Art
154, 155, y 156 del Cédigo Sustantivo del Trabajo). Es embargable hasta una quinta (1/5) parte de lo que
exceda del salario minimo legal o convencional.

c)

El embargo de un crédito u otro derecho semejante se perfeccionara con la notificacién al deudor
mediante entrega del correspondiente oficio, en el que se prevendrd que para hacer el pago deberd
construir titulo de depdsito judicial a érdenes del Club Militar. Si el deudor se negare a firmar el recibo
del oficio, lo hard por él cualquier persona que presencie el hecho.

El deudor deberd informar acerca de la existencia del crédito, de cuando se hace exigible, de su valor de
cualquier embargo que con anterioridad se le hubiere comunicado y si se le notifico antes alguna cesién o si la
acepto, con indicacion del nombre del cesionario y la fecha de aquella, so pena de responder por el

correspondiente pago, de todo lo cual se le prevendra en el oficio de embargo.

d)

El embargo de acciones en sociedades anénimas o en comanditas por acciones, bonos certificados
nominativos y en general titulos valores a la orden, se comunicard al gerente, administrador o
liquidador de la respectiva sociedad o empresa emisora o al representante administrativo de la entidad
publica o la entidad administradora, segun sea el caso, para que tome nota de él de lo cual deberd dar
cuenta al Club Militar, dentro de los tres (03) dias siguientes, so pena de incurrir en multa de dos (2) a
cinco (5) salarios minimos legales mensuales. El embargo se considerara perfeccionado desde la fecha
de recibo del oficio y a partir de esta no podrd aceptarse, ni autorizarse transferencias ni gravamen

alguno.

El de acciones, titulos, bonos y efectos pulblicos, titulos valores y efectos negociables a la orden y al portador,
se perfeccionara con la entrega del respectivo titulo al secuestre.

e)

f)

g)

h)

El embargo de los derechos que por mejoras o cosechas tenga el deudor y cuando este ocupa un predio
de propiedad de otra persona se perfeccionara previniendo a esta y al deudor del respectivo pago,
para lo cual debera entenderse con el secuestre, en lo que tiene que ver con mejoras y sus productos.

Embargos de derechos o créditos que se reclaman o persigan en otro proceso, se comunicara al Juez
que conozca de el para los fines consiguientes y se considerara perfeccionado desde la fecha de recibo

de la comunicacion en el respectivo despacho judicial

Embargos de derechos pro -indiviso sobre bhienes muebles se comunicara a los otros coparticipes,
advirtiéndoles que en todo lo relacionado con aquellos deben entenderse con el secuestre.

Embargo de bienes con el causante, cuando se adelante procedimiento administrativo de cobro
coactivo por obligaciones de una persona fallecida, antes de liquidarse la sucesién, solo podrdn
embargarse y secuestrarse bienes del causante.
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12.9 Incumplimiento de la orden de embargo

Las entidades bancarias, crediticias financieras y las demas personas y entidades a quienes se les comunigque
los embargos, que no den cumplimiento oportuno con las obligaciones impuestas por las normas, responderan
solidariamente con el deudor del Club Militar por el pago de la obligacién.

12.10 Bienes Inembargables

El articulo 1677 del Cddigo Civil y el articulo 594 del Cédigo General del Proceso tratan el tema de los bienes
inembargables previstos en la Constitucidn Politica o en leyes especiales.

12.11 Excepcion Medidas Cautelares

No serdn susceptibles de medidas cautelares por parte del Club Militar, los bienes inmuebles afectados con
patrimonio de familia inembargables o con afectacién a vivienda familiar y las cuentas de deposito en el Banco
de la Republica de Colombia.

12.12 Secuestro de Bienes

El secuestro es un acto procesal, mediante el cual el funcionario ejecutor entrega un bien a un tercero llamado
secuestre quien tendrd las funciones de un depositario y la custodia de los bienes que se le entreguen. La
finalidad del secuestro es impedir que el ejecutado oculte, menoscabe, los deteriore o destruya sus bienes, se
pretende asegurar el bien para una posible entrega en caso de ser rematado. También permite que los frutos
percibidos, como arrendamientos, sean abonados al crédito haciendo efectivo el cobro.

Tal como lo prevé el articulo 601 del Cédigo General del Proceso, el secuestro de bienes sujetos a registro,
tanto el previo como el decretado en el proceso, solo se practicara una vez se haya inscrito el embargo y
siempre que en el Certificado de Libertad y Tradicion aparezca el deudor como su propietario.

El funcionario ejecutor o quien haga sus veces expedird el acto mediante el cual se decrete el secuestro
indicado de manera clara cudl es el bien por secuestrar, su ubicacion, nombre del propietario, se especificara si
se trata de cuota parte, fecha y hora en que se realizara la diligencia de secuestro y se designara secuestre.

12.13 El Secuestre y Honorarios

El secuestre es el depositario de los bienes, el cual seré escogido dentro de la lista de Auxiliares de la Justicia y
de las personas idéneas, que retnan los requisitos que dicho cargo exige, para lo cual se seguiran las normas
del Cédigo General del Proceso articulos 47 al 52. Sus honorarios se fijaran de conformidad con lo dispuesto
por las normas que para el efecto sean emitidas por parte del Consejo Superior de la Judicatura o quien haga
sus veces, previa emisién del respectivo Certificado de Disponibilidad presupuestal por parte del Grupo de

Gestidn Financiera

12.14 Funciones del Secuestre

El secuestre es un depositario, quien tendra la custodia de los bienes que se le entregan, tiene el deber de
administrarlos, conservarlos, cuidarlos y rendir cuentas de los frutos de esa administracion si los hubiere, si
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perciben dinero por cuenta de su gestién o como resultado de la enajenacion de los bienes o de sus frutos
constituiran inmediatamente titulo de depésito judicial a érdenes del Club Militar.

En todo caso el secuestre dara al Club Militar, informe mensual de su gestion, sin perjuicio del deber de rendir
cuentas.

12.15 Diligencia de Secuestro

En la fecha sefialada para el secuestro y una vez posesionado el secuestre el funcionario ejecutor o quien haga
sus veces, junto con el secuestre se trasladaran al sitio de la diligencia. Una vez alli y si se encuentra persona en
el bien inmueble que atienda la diligencia se le informara el motivo y se solicitara el ingreso al inmueble de
manera voluntaria.

De la actuacién administrativa se levantard un acta en el que se hard un relato de todos los hechos y
circunstancias presentadas en la diligencia tales como: nombre e identificacién de la persona que atiende la
diligencia, calidad en la que actda, en el caso de bienes inmuebles se hara descripcién de los mismo, si se
cuenta con servicios publicos y cuales, su ubicacién, nomenclatura y linderos. Para los bienes muebles se hara
una relacion de ellos su descripcién, sus caracteristicas, peso medida, numero, cantidad, calidad y todo aquello
que sirva para identificarlo. Es importante que se diga el estado en que se encuentran, tanto los inmuebles
como los muebles.

Si no se presenta oposicion a la diligencia, se dejara constancia en el acta e inmediatamente se procederd a
declarar el bien legalmente secuestrado, se haré la respectiva entrega de los bienes al secuestre, quien con la
aprobacion del funcionario ejecutor o quine haga sus veces, podrd dejarlos en depésito de quien estime
conveniente, Tanto al secuestre como al depositario, se les advertira de su responsabilidad y cumplimiento
sobre el cuidado de los bienes y la obligacién de tomar todas las medidas que estime pertinentes para la
conservacién y mantenimiento de los bines dados en custodia, quienes rendirdn informe mensual de su
gestion, sin perjuicio del deber de rendir cuentas al funcionario ejecutor o quien haga sus veces.

Cuando la diligencia se trate de derechos proindiviso en bienes inmuebles, se comunicara a los otros
coparticipes, advirtiéndoles que en todo lo relacionado con el bien secuestrado deben entenderse con el

secuestre.

Cuando se trate del secuestro de bienes como: vehiculos automotores, semovientes o de bienes depositados
en bodegas, establecimiento de comercio, una empresa industrial, bienes destinados a un servicio publico,
cosechas pendientes o futuras, dinero titulos de crédito, alhajas y en general, deberan seguirse el
procedimiento dispuesto en el articulo 595 del codigo General del Proceso.

En el acta de secuestro se fijardn los honorarios al secuestre y los gastos de transporte si son asumidos por él, y

sera firmada por todas las personas que intervinieron en la diligencia.

Los gastos en la diligencia seran a cargo del deudor, sin perjuicio que provisionalmente puedan ser cancelados
por el Club Militar con cargo al certificado de disponibilidad presupuestal vigente y mediante presentacién de

cuenta de cobro.
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Si la diligencia se practica fuera del despacho, en los gastos que ocasione se incluirdn el transporte, la
alimentacién y el alojamiento del personal que intervenga en ella de conformidad con el articulo 364 del
Cédigo General del Proceso

12.16 Allanamiento en la diligencia de secuestro

Informado del motivo de la diligencia a quien se encuentre en el lugar, y si no permite el ingreso de manera
voluntaria al inmueble, el funcionario ejecutor o quien haga sus veces procedera al allanamiento con la
colaboracién y apoyo de la fuerza publica, quien actuaré bajo la direccién del funcionario. El auto que decreté
la diligencia de secuestro, contiene implicitamente la orden de allanar. El allanamiento se realizard en horas
hdbiles y de todo lo actuado se dejara constancia en el acta.

12.17 Oposicién a la diligencia de secuestro

Es un mecanismo estructurado para evitar que en la diligencia de secuestro, se atente contra los intereses
legalmente protegidos de personas que no tienen por qué verse sometidas a los efectos nocivos de la
diligencia. El articulo 596 del Cédigo General del Proceso

12.18 Levantamiento de medidas cautelares
Las medidas cautelares se levantardn en cualquier etapa del procedimiento administrativo de Cobro Coactivo,
en los siguientes casos:

a) Cuando, por cualquier medio, se extinga la obligacion.

b) Por otorgamiento de un acuerdo de pago siempre que exista garantia suficiente que respalde el
cumplimiento de la obligacion, de conformidad con el articulo 841 del Estatuto Tributario.

c) Cuando admitida la demanda ante la jurisdiccion contenciosa administrativa contra la resolucion que
resuelve las excepciones y ordena llevar adelante la ejecucion, y el ejecutado presta garantia bancaria
o de compaiiia de seguros por el valor total de la deuda mds los intereses moratorios o indexacion a

que haya lugar.

d) Sise trata de embargo sujeto a registro cuando del certificado de libertad y tradicion aparezca que Ia
parte contra quien se profirié la medida no es la titular del dominio del respectivo bien.

e) Cuando se resuelva a favor el incidente de desembargo de que trata las normas de Cédigo General del
Proceso.

f) Cuando se presente cualquiera de las causales de la terminacién del procedimiento administrativo de
Cobro Coactivo, siempre y cuando no se encuentre pendiente solicitud de embargo de remanentes en

otro proceso.
g) Cuando proceda la reduccién de embargos, respecto de los bienes embargados en exceso.

h) Cuando se hubieren embargado bienes inembargables. El deudor debera allegar certificacion o
documento idéneo expedido por autoridad competente que demuestre que el bien es de los

considerados inembargables.
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i) Cuando se suscriba el Acuerdo de Reestructuracién de pasivos a que se ha acogido el deudor.

12.19 Avallo de bienes

a) Una vez practicado el embargo y secuestro de los bienes, y en firme la Resolucién que ordena seguir
adelante con la ejecucion, El Club Militar hara el avaluo de los bienes embargados conforme a lo
establecido en el paragrafo del articulo 838 del Estatuto tributario:

b) Tratdndose de bienes inmuebles, el valor serd el contenido en la declaracién del impuesto predial del
Gltimo afio gravable, incrementado en un cincuenta por ciento (50%).

¢) Traténdose de vehiculos automotores, el valor ser el fijado oficialmente para calcular el impuesto de
rodamiento del dltimo afio gravable.

d) Para los demas bienes, diferentes a los previstos en los anteriores literales, el avalio se podrd hacer a
través de consultas en péginas especializadas, que se adjuntaran al expediente en copia informal.

e) Cuando, por la naturaleza del bien, no sea posible establecer el valor del mismo de acuerdo con las
reglas antes mencionadas, se podra nombrar un perito evaluador de la lista de auxiliares de la Justicia,
o contratar el dictamen pericial con entidades o profesionales especializados.

12.20 Objecién al Avaluo

Del avaltio determinado se correrd traslado por diez (10) dias a los interesados mediante auto, con el fin de que
presenten sus objeciones. Si no estuvieren de acuerdo, podrdn allegar un avallo diferente, caso en el cual el
Club Militar resolvera la situacion dentro de los tres (3) dias siguientes. Contra esta decision no procede
recurso alguno.

12.21 Liquidacion de crédito y costas

Para la realizacion la liquidacion del crédito, es importante que se determine cuales obligaciones no han sido
canceladas; si se han realizado pagos o abonos, o si ha prosperado alguna de las excepciones. Esta informacion
debera verificarse con el area financiera de la Entidad.

En cuanto a la liquidacién de costas se deben incluir todos los gastos en que incurrié el Club Militar para lograr
el pago de lo adeudado, tales como honorarios del secuestre, peritos, los gastos de transporte, viaticos de los
funcionarios por desplazamiento al sitio de la diligencia, publicaciones, entre otros. En el acto administrativo
que ordena seguir adelante con la ejecucidn se condenard al ejecutado al pago de costas de conformidad con el
articulo 836-1 del Estatuto Tributario.

El Cédigo General del Proceso en su articulo 446 establecid las siguientes reglas para la liquidacidn de crédito y
costas:

a) Ejecutoriado el acto administrativo mediante el cual se resuelven excepciones siempre que no sea
totalmente favorable al ejecutado o el que ordena seguir adelante con la ejecucion, el Club Militar
procedera a liquidar el crédito con especificacion del capital, los intereses causados y la indexacion
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tratdndose de multas, hasta la fecha que se profiera, de acuerdo con lo dispuesto en el mandamiento
ejecutivo, adjuntando los documentos que la sustenten, si fueren necesarios.

b) En la liquidacion del crédito, debe tenerse en cuenta los pagos o abonos que el ejecutado haya
efectuado, asi como adicionar las costas procesales, si es del caso.

c) En las costas se incluyen honorarios del secuestre, peritos, gastos de transporte, publicaciones, costos
de traslado de funcionarios para realizacion de diligencias, viaticos, entre otros.

d) De la liquidacién se dara traslado al ejecutado en la forma prevista en el articulo 565 del Estatuto
Tributario, por el término de tres (3) dias, dentro del cual sélo podra formular objeciones relativas al
estado de cuenta, para cuyo tramite debera acompafiar, so pena de rechazo, una liquidacién
alternativa en la que se precisen los errores puntuales que le atribuye a la liquidacion objetada.

e) Vencido el traslado, el funcionario ejecutor decidira si aprueba o modifica la liquidacién por auto que
solo sera apelable cuando resuelva una objecion o altere de oficio la cuenta respectiva. El recurso, que
se tramitara en el efecto diferido, no impedira efectuar el remate de bienes, ni la aplicacién de dineros
a la deuda, en la parte que no es objeto de apelacidn y hasta la concurrencia del valor liquidado.

f) De la misma manera se procedera cuando se trate de actualizar la liquidacion en los casos previstos en
la ley, para lo cual se tomard como base la liquidacidn que esté en firme.

12.22 Remate

Cuando adelantado el procedimiento administrativo de Cobro Coactivo no se logré el pago de la obligacién por
parte del deudor, se debe proceder a la realizacién de la diligencia de remate de los bienes, con el fin de
cancelar sus acreencias. Se resaltan de esta etapa del procedimiento tres aspectos denominados: medidas
preparatorias al remate, diligencia de remate y actuaciones posteriores a la diligencia de remate.

12.23 Requisitos para el Remate

a. Que se encuentre ejecutoriada la resolucion de seguir adelante la ejecucion.
b. Que el bien o bienes se encuentren debidamente embargados, secuestrados y avaluados.
¢. Que estén resueltas las oposiciones o peticiones de levantamiento de-medidas cautelares.

d. Que se encuentren resueltas las peticiones sobre reduccién de embargos o la condicion de
inembargable de un bien o bienes.

e. Que se hubieren notificado a los terceros acreedores hipotecarios o prendarios, a quienes se debe
notificar personalmente o por correo certificado, con el fin de que puedan hacer valer sus créditos ante
la autoridad competente.
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f. Que se encuentre resuelta la peticién de acuerdo de pago que hubiere formulado el ejecutado o un
tercero por él, en caso de haberse presentado solicitud en tal sentido.

g. Que, en el momento de fijarse la fecha del remate, no obre dentro del proceso la constancia de
haberse demandado ante el Contencioso Administrativo la Resolucién que rechazé las excepciones y
ordend seguir adelante la ejecucidn, pues en tal evento no se puede proferir el auto fijando fecha para
remate, sino de suspension de la diligencia, conforme a los articulos 835, en concordancia con el 818,
inciso final del Estatuto Tributario.

12.24 Publicacion del Remate

De acuerdo con el articulo 450 del Codigo General del Proceso, el remate se anunciara al publico mediante la
inclusién en un listado que se publicard por una sola vez en un periddico de amplia circulacién en la localidad o,
en su defecto, en otro medio masivo de comunicacién que sefiale el funcionario ejecutor o quien haga sus
veces. El listado se publicard el dia domingo con antelacidn no inferior a diez (10) dias a la fecha sefialada para
el remate, y en él se debera indicar:

a) Lafechay horaen que se abrira la licitacion.

b) Los bienes materia del remate con indicacién de su clase, especie y cantidad, si son muebles; si son
inmuebles, la matricula de su registro, si existiere, y la direccion o el lugar de ubicacion.

c) Elavallo correspondiente a cada bien o grupo de bienes y la base de la licitacién.
d) Elnimero de radicacidn del expediente y el lugar en que hara el remate.

e) El nombre, la direccion y el nimero de teléfono del secuestre que mostrara los bienes objeto del
remate.

f) El porcentaje que deba consignarse para hacer postura, que serd del 40% del valor total del avalto del
bien o bienes a rematar, para lo cual debera indicarse el nimero de la cuenta para realizar dicha

postura.

Una copia informal de la pagina del periddico o la constancia del medio de comunicacién en que se haya hecho
la publicacién se agregaran al expediente antes de la apertura. Con la copia o la constancia de la publicacion
del aviso debera allegarse un certificado de tradicion y libertad del inmueble, expedido dentro del mes anterior
a la fecha prevista para la diligencia de remate.

Cuando los bienes estén situados fuera del territorio de la sede principal del Club Militar, donde se adelante el
proceso, la publicacién deberd hacerse en un medio de comunicacién que circule en el lugar donde estén

ubicados.

Cuando en el lugar donde esta ubicados los bienes objeto de remate no circule un medio de comunicacion
impreso, ni exista una radiodifusora local, la publicacién se hara por cualquier otro medio.

En ninguin caso podrd prescindirse de las publicaciones exigidas en este articulo.
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12.25 Depdsito para hacer postura

Todo el que pretenda hacer postura en la subasta debera consignar previamente en dinero, a érdenes del Club
Militar el cuarenta por ciento (40%) del avaltio del respectivo bien, y podra hacer postura dentro de los cinco
(5) dias anteriores al remate o dentro de la hora sefialada para el remate. Las ofertas serén reservadas y

permaneceran bajo custodia del funcionario ejecutor o quien haga sus veces.

12.26 Diligencia de Remate

Esta diligencia se realizard conforme a lo dispuesto en el articulo 452 del Cddigo General del Proceso.

Llegados el dia y la hora para el remate el funcionario ejecutor o quien haga sus veces, anunciard el nimero de
sobres recibidos con anterioridad y a continuacién, exhortara a los presentes para que presenten sus ofertas en
sobre cerrado dentro de la hora. El sobre debera contener, ademas de la oferta suscrita por el interesado, el
depésito previsto para hacer postura. La oferta es irrevocable.

Transcurrida una hora desde el inicio de la audiencia, funcionario ejecutor o quien haga sus veces, abrird los
sobres y leerd las ofertas que relinan los requisitos sefalados en el inciso anterior. A continuacién, adjudicara
al mejor postor los bienes materia del remate. En caso de empate, el funcionario ejecutor o quien haga sus
veces, invitard a los postores empatados que se encuentren presentes, para que, si lo consideran, incrementen
su oferta, y adjudicara al mejor postor. En caso de que ninglin postor incremente la oferta el bien serd
adjudicado al postor empatado que primero haya ofertado.

Los interesados podran alegar las irregularidades que puedan afectar la validez del remate hasta antes de la
adjudicacion de los bienes.

En la misma diligencia se ordenara la devolucién de las sumas depositadas a quienes las consignaron, excepto
la que corresponda al rematante, que se reservard como garantia de sus obligaciones para los fines previstos
en el articulo 453 del Cédigo General del Proceso. Igualmente, se ordenara en forma inmediata la devolucion
cuando por cualquier causa no se lleve a cabo el remate.

Cuando el inmueble objeto de la diligencia se hubiere dividido en lotes, si para el pago al acreedor es suficiente
el precio obtenido por el remate de uno o algunos de ellos, la subasta se limitard a estos en el orden en que se
hayan formulado las ofertas.

Si al tiempo del remate la cosa rematada tiene el cardcter de litigiosa, el rematante se tendrd como cesionario
del derecho litigioso.

El apoderado que licite o solicite adjudicacion en nombre de su representado, requerira facultad expresa.
Nadie podrd licitar por un tercero si no presenta poder debidamente otorgado.
Efectuado el remate, se extenderd un acta en que se hard constar:

La fecha y hora en que tuvo lugar la diligencia.

Designacion de las partes del proceso.

La indicacion de las dos mejores ofertas que se hayan hecho y el nombre de los postores.

La designacién del rematante, la determinacién de los bienes rematados, y la procedencia del dominio
del ejecutado si se tratare de bienes sujetos a registro.

e. Elprecio del remate.

oo oo
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Si la licitacién quedare desierta por falta de postores, de ello se dejara constancia en el acta.

Podran realizarse pujas electrdnicas bajo la responsabilidad del funcionario ejecutor o quien a haga sus veces o
del encargado de realizar la subasta. El sistema utilizado para realizar la puja deberd garantizar los principios de
transparencia, integridad y autenticidad, previa reglamentacion que se efectle al interior del Club Militar.

12.27 Aprobacion del Remate

Consignado el saldo del precio del remate y presentado el recibo de pago del impuesto de remate, si existiere
el impuesto, el funcionario ejecutor o quien haga sus veces, aprobard el remate dentro de los cinco (5) dias
siguientes, mediante auto en el que dispondra:

bi
c.

o

La cancelacién de los gravamenes prendarios o hipotecarios que afecten al bien objeto del remate.

La cancelacion del embargo y el levantamiento del secuestro.

La expedicién de copia del acta de remate y del auto aprobatorio, las cuales deberan entregarse dentro
de los cinco (5) dias siguientes a la expedicion de este ultimo. Si se trata de bienes sujetos a registro,
dicha copia se inscribira y protocolizara en la notaria correspondiente al lugar del proceso; copia de la
escritura se agregara luego al expediente.

La entrega por el secuestre al rematante de los bienes rematados.

La entrega al rematante de los titulos de la cosa rematada que el ejecutado tenga en su poder.

La expedicién o inscripcidn de nuevos titulos al rematante de las acciones o efecto publico nominativos
que hayan sido rematados, y la declaracion de que quedan cancelados los extendidos anteriormente al
ejecutado. '

Reservar la suma necesaria para el pago de impuestos, servicios publicos, cuotas de administracion y
gastos de parqueo o depdsito que se causen hasta la entrega del bien rematado. Si dentro de los diez
(10) dias siguientes a la entrega del bien al rematante, este no demuestra el monto de las deudas por
tales conceptos, el funcionario ejecutor o quien haga sus veces ordenara entregar a las partes el dinero

reservado.

El incumplimiento de lo dispuesto en este articulo constituye falta disciplinaria gravisima.

12.28 Remate desierto y repeticion del remate.

Cuando no hubiere remate por falta de postores se declarara desierto, se dejard constancia de ello en acta, y se
sefialara fecha y hora para nueva licitacién, serd postura admisible la misma que rigi6 para la anterior.

12.29 Entrega del bien inmueble rematado

Aprobado el remate se ordenara la entrega del bien al secuestre, quien deberd cumplir con dicha orden dentro
de los tres (3) dias siguientes al recibo de la comunicacion respectiva.
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13. CAPITULO IX.

DE LOS RECURSOS

El Articulo 833-1 del Estatuto Tributario establece que, las providencias que se dicten dentro del procedimiento
administrativo de Cobro Coactivo no pueden ser recurridas, por considerarse de tramite, excepto los que en
forma expresa se dispongan en la ley, y las cuales se sefialan en este reglamento para las actuaciones
definitivas, como es el caso de los siguientes actos administrativos: '

a) Lla Resolucién que rechaza las excepciones propuestas y que ordena seguir adelante la ejecucién y
remate de los bienes embargados y secuestrados, contra la cual procede Unicamente el Recurso de
Reposicidn, dentro del mes siguiente a su notificacion. El funcionario ejecutor o quien haga sus veces
tendrd un (1) mes para resolver, contado a partir de su interposicién en debida forma, tal como lo
estipula el articulo 834 del Estatuto Tributario.

b) La Resolucién que declara incumplido el acuerdo de pago y deja sin vigencia el plazo concedido; contra
ella procede el recurso de reposicidn ante el mismo funcionario que la profirio, dentro de los cinco (5)
dias siguientes a su notificacion (art. 814-3 Estatuto Tributario), quien debera resolverlo dentro del mes
siguiente a su interposicion en debida forma, y se notifica tal como lo sefiala el inc. 2 del art. 565 del
Estatuto Tributario.

14. CAPITULO X.

DE LA INTERVENCION DE LA JURISDICCION CONTENCIOSA ADMINISTRATIVA Y SU EFECTO EN EL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE COBRO COACTIVO

Seglin lo dispuesto por el articulo 835 del Estatuto Tributario, solo podra ser objeto de demanda ante la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, las resoluciones que fallan las excepciones y ordenan seguir
adelante con la ejecucién de cobro.

Conforme el numeral 2 del articulo 101 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, también es objeto de control jurisdiccional el acto administrativo que liquida el crédito.

La prueba idénea de haberse demandado cualquiera de los actos administrativos susceptibles de controvertir
por esta via, es la copia del auto admisorio de la demanda, siendo obligacién de la parte ejecutada aportarla al
proceso, sobre la cual, el abogado responsable del proceso verificard que dicha demanda esté debidamente
notificada.

En cualquier caso, la admisién de la demanda no suspende el procedimiento de cobro, pero la diligencia de
remate no se realizard hasta tanto exista pronunciamiento definitivo por sentencia judicial debidamente

ejecutoriada.
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15. CAPITULO XI

DE LAS IRREGULARIDADES Y NULIDADES PROCESALES

15.1 Irregularidades

Acorde con el articulo 849-1 del Estatuto Tributario, se deberdn corregir de plano las irregularidades que se -
presenten dentro del procedimiento administrativo de Cobro Coactivo, en cualquier tiempo, hasta antes de
proferirse el acto administrativo que apruebe el remate.

Se entenderd saneada la irregularidad, cuando a pesar de ella el deudor actia en el proceso y no la alega, y en
todo caso cuando el acto cumplié su finalidad y no se violé el derecho de defensa.

15.2 Correccion de errores formales

Conforme al articulo 866 del Estatuto Tributario concordante con el articulo 45 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se podran corregir en cualquier tiempo, de oficio o a
peticidn de parte, los errores aritméticos, de digitacion, de transcripcion o de omision de palabras cometidos
en los actos administrativos expedidos en el tramite del procedimiento administrativo de Cobro Coactivo,
mientras no se haya acudido a la jurisdiccion contenciosa administrativa.

En ningun caso la correccién dara lugar a cambios en el sentido de la decision, ni revivira los términos legales
para impugnar el acto. Realizada la correccién, esta deberd ser notificada o comunicada a todos los
interesados, segun corresponda.

15.3 Nulidades procesales

Por remisiéon expresa de los articulos 100 y 208 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, serdn causales de nulidad en los procesos de Cobro Coactivo las reguladas en los
articulos 133 y siguientes del Codigo General de Proceso.

15.4 Oportunidad y tramite

De conformidad con el articulo 134 del Cédigo General del Proceso, en los procedimientos administrativos de
Cobro Coactivo se podran alegar nulidades en cualquier instancia antes de que se expida la resoluciéon que
resuelve excepciones o la resolucién de orden de seguir adelante con la ejecucién, o con posterioridad a estas,

si ocurrieren en ellas.

Para alegar la nulidad en los procesos de Cobro Coactivo, se estard a lo sefialado en el articulo 135 del Cédigo
General del Proceso.
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15.5 Saneamiento de la Nulidad

En virtud del articulo 136 del Cédigo General del Proceso, la nulidad se considerara saneada cuando:

a. Lla parte que podia alegarla no lo hizo oportunamente o actud sin proponerla.

b. La parte que podia alegarla la convalidé en forma expresa antes de haber sido renovada la actuacién
anulada.

c. Se origine en la interrupcién o suspensién del proceso y no se alegue dentro de los cinco (5) dias
siguientes a la fecha en que haya cesado la causa.

d. A pesar del vicio el acto procesal cumplié su finalidad y no se viol6 el derecho de defensa.

15.6 Declaracion de oficio de la Nulidades

Conforme al articulo 137 del Cédigo General del Proceso, en cualquier estado del proceso de coactivo el
Funcionario ejecutor o quien haga sus veces, ordenara poner en conocimiento de la parte afectada las
nulidades que no hayan sido saneadas. Si la nulidad fuere saneable, se ordenara ponerla en conocimiento de la
parte afectada por auto que le sera notificado de conformidad con lo establecido en los articulos 565 y
siguientes del Estatuto Tributario. Si dentro de los tres (3) dias siguientes al de la notificacion, dicha parte no
alega la nulidad, esta quedard saneada vy el proceso continuard su curso; en caso contrario, el funcionario
ejecutor o quien haga sus veces la declarara.

15.7 Efectos de las Nulidades

De conformidad con el articulo 138 del Cddigo General del Proceso, la nulidad solo comprendera la actuacion
posterior al motivo que la produjo y que resulte afectada por este. Sin embargo, la prueba practicada dentro de
dicha actuacion conservara la validez y tendra eficacia respecto a quienes tuvieron la oportunidad de
contradecirla. El auto que declare una nulidad indicara la actuacién que debe revocarse y condenara en costas
a la parte que dio lugar a ella. Adicionalmente se mantendran las medidas cautelares practicadas.

16. CAPITULO XII

DEL SANEAMIENTO CONTABLE

Segun lo dispuesto en el Procedimiento para la Evaluacion del Control Interno Contable adoptado por la
Contaduria General de la Nacidon mediante la Resolucion No.193 de 05 de mayo de 2016, las entidades pubicas
deben adelantar “las gestiones administrativas necesarias para garantizar la produccién de informacién
financiera que cumpla con las caracteristicas fundamentales de relevancia y representacion fiel a que se
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refieren los marcos conceptuales de los marcos normativos incorporados en el Régimen de Contabilidad
Pablica”.

Respecto de la depuracion, la referida Resolucién en el numeral 3.2.15, indica lo siguiente:

“Las entidades cuya informacién financiera no refleje su realidad econémica deberan adelantar las gestiones
administrativas para depurar las cifras y demds datos contenidos en los estados financieros, de forma que
cumplan las caracteristicas fundamentales de relevancia y representacién fiel. Asimismo, las entidades
adelantaran las acciones pertinentes para depurar la informacién financiera e implementar los controles que
sean necesarios a fin de mejorar la calidad de la informacion”.

Por su parte, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico expidié el Decreto 445 del 16 de marzo de 2017, “Por
el cual se adiciona el Titulo 6 a la Parte 5 del libro 2 del Decreto 1068 de 2015, Decreto Unico Reglamentario
del Sector Hacienda y Crédito Publico y se reglamenta el paragrafo 42 del articulo 163 de la Ley 1753 de 2015,
sobre depuracion definitiva de la cartera de imposible recaudo de las entidades publicas del orden nacional”.

En el referido Decreto se define en el articulo 2.5.6.3 la cartera de imposible recaudo y las causales para
adelantar la depuracion de la misma en los siguientes términos:

“No obstante las gestiones efectuadas para el cobro, se considera que existe cartera de imposible recaudo para
efectos del presente Titulo, la cual podré ser depurada y castigada siempre que se cumpla alguna de las
siguientes causales:

a. Prescripcion.

b. Caducidad de la accidn.

c. Pérdida de ejecutoriedad del acto administrativo que le dio origen.

d. Inexistencia probada del deudor o si insolvencia demostrada, que impida ejercer o continuar ejerciendo los
derechos de cobro.

e. Cuando la relacién costo-beneficio al realizar el cobro no resulta eficiente

16.1 Actuacién administrativa

Acorde con el articulo 2.5.6.4. Del Decreto 445 de 16 de marzo de 2017, el Representante Legal del Club Militar
declarard mediante acto administrativo el cumplimiento de alguna o algunas de las causales antes
relacionadas, con base en las fichas técnicas presentadas por el Grupo de Cobro Coactivo en las condiciones
referidas en el punto anterior, previa recomendacion del Comité Técnico de Sostenibilidad Contable y de

Seguimiento a la Cartera, o el que haga sus veces.

16.2 Procedimientos contables

Los procedimientos contables se adelantarén de acuerdo con lo establecido en el articulo 2.5.6.10 del Decreto
445 de 16 de marzo de 2017, “Los procedimientos contables que se requieren para la supresion de los registros
contables por cartera de imposible recaudo, que realicen las entidades sefialadas en el presente decreto, se
haran de conformidad con las normas establecidas por la Contaduria General de la Nacion”.
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Documentos que hagan parte del expediente.
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