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INTRODUCCION

El Club Militar, creado por la Ley 124 de 1948, es un establecimiento publico del Orden Nacional, con personeria
juridica, autonomia administrativa y patrimonio independiente, adscrito al Ministerio de Defensa Nacional,
reorganizado conforme a la Ley 489 de 1998 y Decretos Leyes 2336 de 1971 y 2164 de 1984, y el presente
Estatuto.

El Club Militar es la entidad encargada de contribuir al desarrollo de la politica y los planes generales que en
materia de bienestar social y cultural adopte el Gobierno Nacional, en relacion con el personal de oficiales en
actividad o en retiro de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional.

De ofro lado, el Honorable Consejo el pasado 9 de septiembre de 2021 profirié sentencia de unificacion SUJ-

02552-2021-

Con fundamento en lo anterior el 20 de octubre de 2021, la Agencia Nacional de Defensa Juridica profirio
lineamientos sobre la interpretacion y aplicacion de la Sentencia de Unificacion No. 2013- 01143, la cual fue
proferida por el Consejo de Estado en relacién con la configuracién del contrato realidad de fecha 20 de octubre

de 2021.

Asimismo, el 28 de octubre de 2021 se expidio la Directiva presidencial Nro. 007 del 28 de octubre de 2021 en
ﬁonde el Presidente de la Republica de Colombia imparte lineamientos sobre los contratos de prestacion de
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servicios y en el numeral 5° ibidem, establece que: “Se deben atender los lineamientos que, sobre este asunto, imparta la
Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, dentro de su funcién de prevencion del dafio antjuridico.”

Ahora bien, el Club Militar comprometido con el debido cumplimiento de la ley, la jurisprudencia, los principios de
la contratacion estatal y de la funcion administrativa, asi mismo, con la prevencién del dafio antijuridico, y de
conformidad con el numeral 3° del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, imparte la siguiente politica de daiio
antijuridico para evitar el contrato realidad.

El Club Militar comprometido con el debido cumplimiento de la ley, la jurisprudencia, los principios de la
contratacion estatal y de la funcién administrativa, asi mismo, con la prevencion del dafio antijuridico, y de
conformidad con el numeral 3° del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, imparte la siguiente politica de dafio
antijuridico para evitar el contrato realidad.

Prevenir el dafio antijuridico, mediante una serie de lineamientos con el fin de evitar la configuracion del
contrato realidad.

1. EI Club Militar no usara la figura del contrato de prestacion de servicios con personas naturales de
manera indiscriminada para encubrir,disfrazar u ocultar verdaderas relaciones laborales; y
2. Mitigar el riesgo de dafio antijuridico para la configuracion del contrato realidad.

La Politica de Prevencion del Dafio Antijuridico para evitar el contrato realidad sera aplicable al Club Militar -en
toda su estructura: Direccion, Oficinas Asesoras, Control Interno, Subdireccion-, personas que se encuentran en
comisién; y en todos los grupos de Gestion que dependen de la Direccion y la Subdireccién que se encuentren
conformados o que se llegaren a conformar, modificar o sustituir.

Sentencia de Unificacion: De acuerdo con la redaccion del articulo 270 del CPCA, se tendran como sentencias
de unificacion jurisprudencial las que profiera o haya proferido el Consejo de Estado por importancia juridica o
Jrascendencia econdmica o social o por necesidad de unificar o sentar jurisprudencia precisar su alcance ,
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resolver las divergencias en su interpretacion y aplicacion; las proferidas al decidir los recursos extraordinarios y
las relativas mecanismo eventual de revision previsto en el articulo 36A de la Ley 270 de 1996, adicionado por el
articulo 11 de la Ley 1285 de 2009.

Contrato de trabajo: De acuerdo con la definicion del Articulo 22 del CST, es aquel por el cual una persona
natural se obliga a prestar un servicio personal a otra persona, natural o juridica, bajo la continuada dependencia
0 subordinacidn de la segunda y mediante remuneracion.

Contrato de prestacién de servicios: De acuerdo con la definicion del numeral 3° de la ley 80 de 1993, son
contratos de prestacion de servicios los que celebren las entidades estatales para desarrollar actividades
relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad. Estos contratos sélo podran celebrarse con
personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal de plantao requieran
conocimientos especializados.

En ninglin caso estos contratos generan relacion laboral ni prestaciones sociales y se celebraran por el término
estrictamente indispensable.

Subordinacion: De acuerdo con la definicion dada en el articulo 23 del CST, se trata de la dependencia del
trabajador respecto del empleador, que faculta a éste para exigirle el cumplimiento de érdenes, en cualquier
momento, en cuanto al modo, tiempo o cantidad de trabajo, e imponerle reglamentos, la cual debe mantenerse
por todo el tiempo de duracién del contrato.

El articulo 209 de la Constitucion Politica “La funcién administrativa esté al servicio de los intereses generales y
se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacién y la desconcentracion de funciones. Las
autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del
Estado. La administracién publica, en todos sus 6rdenes, tendra un control interno que se ejercera en los

términos que sefiale la ley’.

Articulo 90 de la Constitucion Politica de Colombia “El Estado responderé patrimonialmente por los dafios
antijuridicos que le sean imputables, causados por la accion o la omision de las autoridades publicas. En el evento
de ser condenado el Estado a la reparacion patrimonial de uno de tales dafios, que haya sido consecuencia de la
conducta dolosa o gravemente culposa de un agente suyo, aquél debera repetircontra éste”.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del
Estado. La administracion publica, en todos sus érdenes, tendra un control interno que se ejerceréd en los

términos que sefiale la ley’.

Numeral 3° del articulo 32 de la Ley 80 de 1993

1. Sentencia de unificacion SUJ-02552-2021

2. Directiva Presidencial 007 del 28 de octubre de 2021.

3. YComunicacién Interinstitucional de la Agencia Nacional de Defensa Juridica de fecha 20 de octubre de 2021.
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4. Comunicacion Interinstitucional de la Agencia Nacional de Defensa Juridica con caracter Confidencial No. 01
del 24 de julio de 2017.
5. Aquellas normas que lo modifiquen o sustituyan.

Direccin, Oficinas Asesoras, Control Interno, Subdireccion-, personas que se encuentran en comisién; y en todos
los grupos de Gestion que dependen de la Direccion y la Subdireccion que se encuentren conformados o que se
llegaren a conformar, modificar o sustituir, supervisores de contratos.

1. En la fase precontractual se debe abstener de dar instrucciones, impartir érdenes, o solicitar el
cumplimiento de actividades a personas cuya relaciéon contractual con la entidad haya
finalizado, alin en los eventos en los que se requiera volver a contratar con la misma persona. Este

hecho constituye un comportamiento que incrementa de manera grave el riesgo juridico de
configurar una verdadera relacion laboral.

2. Los contratos de prestacion de servicios de que trata el numeral 3° del articulo 32 de la Ley 80 de
1993 sdlo pueden celebrarse con personas naturales por un «término estrictamente
indispensable» y para la realizacién de «actividades relacionadas con la administracién o
funcionamiento de la entidad», y no cabe su empleo para la cobertura indefinida de necesidades
permanentes o recurrentes de esta.

3.Para la suscripcion de contratos de prestacion de servicios el Club Militar deberd justificar la
insuficiencia de personal de planta, o el requerimiento de conocimientos especializados para el
desarrollo de las actividades.

4. Elaborar estudios previos respetando el principio de planeacion y legalidad, en los cuales se deben
establecer y justificar las necesidades de la entidad y la temporalidad de las mismas.

5. Evitar contratar la realizacién de tareas idénticas, semejantes o equivalentes a las asignadas en forma
permanente a los funcionarios o0 empleados de planta del Club Militar.

6. Acudir al contrato de prestacion de servicios cuando sea estrictamente necesario y evitar que a través del
mismo se desarrollen funciones de caracter permanente de la administracion.

7.En los eventos en que se acuda a la prérroga del contrato, se debe soportar la situacion por las cuales
se hace necesario la modificacion o ampliacion del plazo inicialmente pactado.

8.E| contratista deber4 conservar durante todo el término de la relacion contractual un alto grado de
autonomia para el desarrollo del objeto contractual y el cumplimiento de las actividades emanadas d@o

ismo.
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9. La suscripcion del contrato de prestacion de servicios no supone una relacion de subordinacion entre la

entidad contratante y el contratista, pero si implica una relacién de coordinacién para el
cumplimiento objeto contractual y la satisfaccién de los propésitos de la entidad.

9.1. Una de las formas en que se da la subordinacién es cuando quien emite la orden o la instruccién no
es el supervisor del contrato.

9.2. Exigir al contratista el cumplimiento de 6rdenes.

9.3. Imponer el cumplimiento de jornada y horario, salvo que las necesidades del servicio asi lo
requieran, siempre y cuando exista una justificacién estricta y precisa.

9.4. Imponer al contratista los protocolos de la organizacion y someterlo a su poder disciplinario.

9.5. Exigir al contratista la asistencia presencial al Club Militar para el cumplimiento de sus actividades, lo
anterior siempre y cuando dicha necesidad no esté justificada en los estudios previos y la minuta
del contrato.

9.6. Evitar exigirle al contratista la participacion obligatoria en capacitaciones o eventos que no se
encuentren estipulados en el contrato de prestacion de servicios.

10. Los contratos de prestacion de servicios no deben celebrarse para satisfacer necesidades misionales

de caracter permanente de la administracion. En ningln evento se pueden suscribir contratos para
encubrir, ocultar o disfrazar relaciones de caracter laboral.

11. Frente al limite temporal de 30 dias entre un contrato y otro:

“(...) el limite temporal establecido por la alta Corporacion no supone una prohibicion para celebrar contratos
de prestacién de servicios de manera sucesiva, antes del término de freinta (30) dias habiles, toda vez que
este término se establece con el fin de tener un marco de referencia para el computo de la prescripcion de los
derechos reclamados, en aquellos eventos donde se determine por parte del operador judicial la verdadera
existencia de una relacién laboral.”

ANEXOS DE OBLIGATORIO CUMPLIMIENTO:

Haran parte de la Politica del dafio antijuridico para evitar el contrato realidad:

¥

8
8.

10.

Sentencia de unificacion SUJ-02582-2021

. Directiva Presidencial 007 del 28 de octubre de 2021.

Comunicacion Interinstitucional de la Agencia Nacional de Defensa Juridica de fecha 20 de octubre de

2021,
Comunicacién Interinstitucional de la Agencia Nacional de Defensa Juridica con carécter Confidencial No.

01 del 24 de julio de 2017.

11\ ¥quellas normas que lo modifiquen o sustituyan.
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RESPOSABLE SEGUIMIENTO: La Oficina Asesora Juridica serd la responsable del sequimiento de la

presente politica.

ELABORO

Firma:
Nombre: DRA| JENNY
LILIANA SAENZ
PARDO

Cargo: Jefe Oficina
Asesora Juridica
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