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SEGUIMIENTO AUDITORIA [ ]

INFORME No. __021

ASUNTO: Seguimiento al cumplimiento de la Directiva Presidencial 009 de 2018 referida a austeridad del
gasto.

1. OBJETIVO:

Evaluar las medidas de austeridad implementadas por la entidad para dar cumplimiento a la Directiva
Presidencial 009 de 2018.

2. ALCANCE:

Presupuesto obligado a septiembre 30 de 2019.

3. INSUMOS:
Normatividad

e Directiva Presidencial No. 09 de 2018.

e Directiva Club Militar No.016 de agosto de 2019

¢ Anexo técnico para el aplicativo de medicion de la austeridad en el gasto publico.
e Aplicativo de Medicion de la Austeridad en el Gasto Publico.

4. INFORME EJECUTIVO:

La Politica publica de austeridad, eficiencia, economia y efectividad, cimentada en la prevalencia del principio
de economia de los recursos publicos, define los diferentes aspectos que en el marco de dicha politica deben
aportar disminucion y/o racionalizacion en su ejecucion y ser evaluados con base en la herramienta provista
para tal fin.

Las entidades destinatarias de la directriz presidencial, se encuentran en la obligacion de adoptar las medidas
conducentes a operar bajo el principio de economia en cada uno de los aspectos generales definidos y reportar
trimestralmente los resultados a través del aplicativo proscrito por la Presidencia de la Republica, asi como
también a incorporar las medidas de austeridad en otros aspectos distintos a los definidos en la directiva sobre
los que pueda aplicar el mismo principio.

El anexo técnico para el aplicativo de medicion de la austeridad en el gasto publico establece:
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“De acuerdo con lo sugerido por la DGPPN y dada la implementacion de la nueva Clasificacion
Central de Productos - CPC, la_informacién que se reporte en el primer, sequndo y tercer
trimestre de 2019. seré Gnicamente para determinar la tendencia y la estimacion del ahorro, los
comparativos y el ahorro real se tendran al cierre de la vigencia fiscal de 2019”. (Subrayado fuera
del texto).

Con base en lo anterior, se esperaria que al cierre de la presente vigencia fiscal, el aplicativo de medicion de
austeridad reflejara el ahorro realmente obtenido por la entidad a lo largo del afio, situacion que en las
condiciones actuales de funcionamiento, no podra materializarse toda vez que los catalogos de clasificacion
presupuestal que se comparan correspondientes a las vigencias 2018 y 2019 son diferentes y los rubros que el
aplicativo toma para hacer la comparacion en uno y otro afio, difieren de una vigencia a otra.

La guia del aplicativo de Medicion de la Austeridad en el gasto Pablico emitida por el MHCP, considera en la
pagina 12/28, que el formulario de reporte de informacion Entidades SIIF determina que si la entidad reporta en
SIIF, los datos se cargan automaticamente por lo que al haberse modificado el Catélogo de Clasificacion
Presupuestal (CCP) a partir de la presente vigencia presupuestal, la comparacion automatica de las cifras solo
podra tenerse a partir de la vigencia 2020 cuando se compare contra la actual vigencia 2019.

Una verificacion de las cifras que el aplicativo oficial de reporte ha cargado en las vigencias-actual (2019) y
anterior (2018), ha permitido evidenciar que existen imprecisiones en el reporte a septiembre 30 de 2019 toda
vez que no todos los rubros reportados automéaticamente en el aplicativo provisto por Presidencia en la presente
vigencia, corresponden exactamente a los recursos obligados por cada concepto, por lo que la entidad debe
efectuar el seguimiento respectivo a las observaciones que fueron informadas por el operador del software de
la entidad en la construccion del informe oficial, para que sean corregidas antes de finalizar el afio.

De otra parte, el aplicativo no considera como elemento de anélisis, la condicion particular del Club Militar frente
al comportamiento de los ingresos en donde los costos y gastos variables asociados a la produccion de los
ingresos es un elemento definitivo en la determinacion de la austeridad del gasto.

La administracion del Club Militar expidio la Directiva de Austeridad No.0016 en agosto del presente afio en la
que preciso las acciones que deben ser llevadas a cabo por cada oficina y Grupo de Gestion para dar
cumplimiento a la Directiva Presidencial No. 09 de 2018.

Igualmente establecio las acciones de monitoreo y seguimiento asi como la periodicidad de estas ante lo cual
asigno a la Oficina Asesora de Planeacion la responsabilidad del monitoreo mensual y a la Subdireccion de la

entidad y a esta Oficina Asesora de Control Interno, el seguimiento trimestral tal como lo establece la Directiva
Presidencial referida.

Se espera que la gestion designada a Planeacion se materialice en los informes de monitoreo respectivos en
el Gltimo trimestre del afio toda vez que involucran la gestion de cada una de las &reas de la entidad.

5. ANALISIS Y OBSERVACIONES

I Modificacion de Plantas de Personal, estructuras administrativas y gastos de personal.
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El rubro “A-02-02-02-010 - Viéticos de los funcionarios en comision” reporta que se han obligado
$17.056.046 lo cual marca una tendencia de austeridad de mas del 98%, cifra difiere con el porcentaje
de ahorro del 67,83% contenido en el informe oficial remitido a Presidencia.

Eventos, capacitaciones.

En la vigencia 2018 no se programaron capacitaciones que generaran erogacion de recursos para la
entidad.

En el segundo trimestre de la vigencia 2018, se han ejecutado recursos con cargo a este rubro que
reflejan la siguiente situacion:

Vigenda 2018 | . gaznag
Concepto Anualidad . Desahorro
Trimestre Il
completa
CAPACITACIONES 00,00 54.758.400,00| -54.758.400,00

En el Ultimo trimestre del afio se completara el Plan Integral de Capacitacion (PIC) de la presente
vigencia por lo que el monto de recursos que se reconocera al cierre de 2019 sera mayor al reconocido
a la fecha de cierre del presente informe.

Esquemas de seguridad y vehiculos oficiales.

La informacion reportada por la entidad a junio 30 de 2019 refleja la siguiente situacion:

Conceptos Vigencia 2018 Vigencia 2019 |Ahorro Acumuladd Porcentaje
VEHICULOS (COMBUSTIBLE) 153.046.716,00 2.764.000,00 150.282.716,00 98%

Este rubro, particularmente, no es razonable frente a los recursos obligados por concepto de
combustible en la presente vigencia, razon por la cual, el ahorro acumulado y el porcentaje deben ser
ajustados a los valores que reporta el rubro A-05-05-01-03 en lo que se refiere a este concepto.

La entidad ha adoptado medidas validas para el control de combustibles tales como la identificacion
de los vehiculos con CHIP y el diligenciamiento de planillas de ingreso y salida de vehiculos de la
sede.

Hace falta controlar el kilometraje recorrido por cada vehiculo y el consumo promedio por galén de

acuerdo a lo indicado por el fabricante y a las condiciones de altura sobre el nivel del mar en donde
operan los equipos.
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La planta de personal del Club Militar esté autorizada por el decreto 4019 del 21 de octubre de 2008
y en la vigencia 2019 no ha sufrido modificaciones.

La informacion reportada por la entidad a septiembre 30 de 2019 refleja un desahorro del 121,55%
determinado en la comparacion de los siguientes valores:

Vigencia 2018 Vigencia 2019 Porcentaje
Concepto . R Desahorro
Anualidad completa Trimestre lli Ahorro
HORAS EXTRAS 165.774.264,00 367.273.885,00 -201.499.621,00 -121,55%

Los datos de referencia tomados para la vigencia 2018 corresponden exclusivamente a horas exiras
mientras que para lo corrido de la vigencia 2019 se han incorporado adicionalmente los conceptos
correspondientes a dominicales, festivos y recargos nocturnos.

En tales condiciones, las cifras no son comparables toda vez que los mayores conceptos tomados
para la vigencia 2019 distorsionan el resultado a tal punto que habiendo transcurrido sclo 6 meses de
la presente vigencia, la erogacion por este rubro supera el 21% del afio 2018 y en consecuencia se
reporta un desahorro que no corresponde a la operacion real por este concepto.

Medidas de austeridad adoptadas

Las medidas de austeridad adoptadas per la entidad se centran en la racionalizacion del trabajo
suplementario con cargo a horas extras solo cuando por razones del servicio sea estrictamente
necesario tener a disposicion el servicio del funcionario.

Aunque esta instruccion es de caracter permanente, se recomienda que a futuro se adopte por acto
administrativo al iniciar la vigencia y se establezca el control e indicador de medicion respectivo.
Comisiones de servicios, tiquetes aéreos y viaticos.

El Club Militar emitio la resolucion 500 de junio 7 de 2019 por la cual se imparten ordenes e
instrucciones para la gestion de viaticos y gastos de viaje, en la que establece en el articulo 6°, priorizar
el uso de los medios institucionales disponibles con que cuenta la entidad en materia de transporte,

alojamiento y alimentacion.

La informacion reportada por la entidad a septiembre 30 de 2019 refleja la siguiente situacion:

c . V'ie"C;?dzzlg Vigencia 2019 Ahor Porcentaje

n orr

oncepto s Trimestre 1l . Ahorro
completa

COMISIONES, TRANSPORTE Y VIATICOS 53.004.671,00 20.477.323,00] 32.527.248,00 61,37%
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Ahorro en publicidad estatal

En la vigencia 2018 no se programaron eventos publicitarios que generaran erogacion de recursos
para la entidad.

La informacion reportada por la entidad a septiembre 30 de 2019 refleja la siguiente situacion:

Vigencia 2018 . .
L I? Vigencia 2019 Desahorro
Concepto Anualidad .
Trimestre Il acumulado
completa
SERVICIOS DE PUBLICIDAD Y/O ESPACIOY 00,00 7.052.000,00 -7.052.000,C0

El desahorro acumulado se origina en ausencia de recursos erogados por este rubro en la vigencia
anterior.

Papeleria

La informacion reportada por la entidad a septiembre 30 de 2019 refleja la siguiente situacion:

c . VliencnﬁdZ(:B Vigencia 2019 Ahorr Porcentaje
iz RHAI Trimestre 111 g Ahorro
completa
PAPELERIA, UTILES DE ESCRITORIO Y OF| 233.141.151,00 42.963.444,00{ 190.177.707,00 81,57%

Este rubro reporta una tendencia de ahorro acumulado significativo el cual de mantenerse reportara
al final de la vigencia el resultado de austeridad en el gasto ordenado por la Directiva Presidencial.

Suscripcion a periddicos, revistas, publicaciones y bases de datos.

La informacion reportada por la entidad a junio 30 de 2019 refleja la siguiente situacion:

Conceptos Vigencia 2018 Vigencia 2018 |Ahorro AcumuladgPorcentaje
SUSCRIPCION A PERIODICOS Y REVISTAS, PUBLI 9.269.000,00 00,00 9.369.000,00 100%

Aunqgue en la presente vigencia no se evidencian recursos obligados por este concepto, las
renovaciones de los periodicos y revistas puestos a disposicion de los socios, se veran reflejadas en
el ultimo trimestre del afio.

En consecuencia, los recursos que puedan ahorrarse al final de la vigencia por este concepto, podrian
no tener impacto significativo en el rubro ya que no se ha materializado la idea de recducir el nimero
de ejemplares diarios a adquirir.
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Austeridad en eventos y regalos corporativos

La informacion reportada por la entidad a septiembre 30 de 2019 refleja la siguiente situacion:

c . V|genc:?d2(;18 Vigencia 2019 ep. Porcentaje

oncepto AR Trimestre lil Ahorro
completa

EVENTOS OPERADORES LOGISTICOS 282.719.525,00 8.889.630,00 273.829.895,00 6,800

Con base en lo anotado por la oficina asesora de planeacion, el valor obligado corresponde a evento
de presentacion artistica en la celebracion del dia de amor y amistad para socios.

Aunque el porcentaje de ahorro reportado es significativo, tal resultado es contradictorio de la politica
de operacion del club en el area de eventos que es la prestacion de servicios en los que ademas de
servicios de AyB, se pueden incorporar servicios adicionales como, fotografia, video, fiestas tematicas,
luces, musica, sonido, etc. en razon de lo cual este es un rubro que no deberia ser considerado para
efectos de austeridad de la entidad si en el mismo se reconocen las erogaciones por los conceptos
indicados antes.

Sostenibilidad ambiental.

Tal como fue reportado en el informe oficial de la entidad, no se encontraron recursos obligados a
septiembre 30 de 2019 por tal concepto asi como tampoco en el acumulado de la vigencia anterior.

Energia eléctrica y gas

La entidad esta desarrollando un proyecto de Suministro de Energia no convencional basado en la
instalacion y puesta en funcionamiento de paneles solares, térmicos y eléctricos para la disminucion
del consumo de servicios publicos en gas y electricidad para las tres sedes del Club Militar (FASE ).

Esta fase se refiere al 25% del proyecto total y se iniciaria simultaneamente en las tres (3) sedes del
CM, una vez cuente con aprobacion del nivel directivo.

El ahorro estimado por la entidad al implementar esta tecnologia para el consumo de energia y gas,
es del orden del 25%.

Los recursos que se obliguen en la presente vigencia con cargo a este proyecto no permitiran reflejar
austeridad aunque en el largo plazo, con el ahorro esperado, se podria no solo recuperar la inversion
sino reportar una disminucion en el consumo de éstos recursos.

En la sede las Mercedes se han adquirido aires acondicionados y neveras nuevas con las que ademas
de mejorar el servicio al huésped, se reflejara una disminucion en el consumo de energia.

>
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Acueducto v alcantarillado

- Enla sede Las Mercedes en el Municipio de Nilo se esta gestionando la concesion y el permiso de
vertimientos de aguas. Esta gestion evitaria procesos sancionatorios futuros.

- Enla sede Sochagota en el Municipio de Paipa se realiza vertimiento de agua hacia el acueducto, por
lo que debe construirse la planta de tratamiento de aguas residuales y obtener el permiso de
vertimientos.

En este caso, la inversion en la PTAR no reflejara austeridad en la presente vigencia toda vez que el
ahorro se materializara en periodos futuros.

- Enla sede principal en Bogot, el recurso hidrico se surte de la red de acueducto del municipio y los
vertimientos se encuentran dentro de los rangos permitidos para tal fin. Si en el futuro los analisis de
vertimientos superan los estandares ambientales, se tendrian que construir los sistemas pertinentes
para el tratamiento de aguas lo cual dependeria especificamente de no modificar la calidad de los
recursos vertidos en la actualidad.

Acuerdos Marco de Precios

La entidad a junio 30 de 2019 reporté haber emitido ¢rdenes de compra bajo esta modalidad de
contratacion por valor de $1.472 millones para la adquisicion de diversos productos requeridos en la
operacion del Club con lo cual basicamente se ha reducido el nimero de procesos de contratacion, se
ha utilizado al Estado Colombiano como Unico comprador unificando términos y condiciones para el
suministro de bienes y servicios y se ha obtenido mayor valor de los recursos publicos, entre otros
beneficios.

Para el tercer trimestre de la presente vigencia, el area de contratacién no reporté haber adquirido
bienes por esta modalidad de contratacion.

Otros Rubros Sujetos de austeridad

La informacion reportada por la entidad a septiembre 30 de 2019 refleja la siguiente situacion:

V'genu? 2018 Vigencia 2019 Porcentaje
Concepto Anualidad S — Ahorro Bhome
completa
APOYO A LA GESTION PERSONAS NATUR 3.902.183.878,00| 3.325.279.081,00| 576.904.797,00 14,78%
APOYO A LA GESTION PERSONAS JURIDI{ 1.975.006.167,00] 1.716.699.394,00| 258.306.773,00 13,08%
Total 5.877.190.045,00] 5.041.978.475,00 835.211.570,00 14,21%

Al compararse la informacion anual de la vigencia 2018 con la del trimestre 111-2019, se observa un
ahorro acumulado del 14.21% lo cual marca una tendencia indicando que al finalizar el afio, si se

mantienen las condiciones constantes, no va a ser posible obtener ahorro por esta via.
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6. RIESGOS

El mapa de riesgos se encuentra en proceso de actualizacion por parte de la entidad.

7. RECOMENDACIONES

Efectuar monitoreo mensual a las directrices de austeridad contenidas en la Directiva CM 016 de
agosto de 2019 cuya responsabilidad esta a cargo de la Oficina Asesora de Planeacion OAP.
Reportar el resultado del monitoreo a la Subdireccion General para que en compania de esta Oficina
de Control Interno se pueda llevar a cabo el seguimiento respectivo.

- Se ratifican las recomendaciones de los trimestres anteriores sobre el tema.

8. CONCLUSIONES

o Engeneral, al cierre del tercer trimestre de 2019, no se observan hechos que en concreto tengan un
impacto significativo en la politica de austeridad en el gasto ordenada desde el alto gobierno.

o El software de reporte oficial de Austeridad en el Gasto provisto por la Presidencia de la Republica no
le provee a la entidad una herramienta adecuada de control en la austeridad del gasto toda vez que
en su anélisis no incorpora la variable operativa para generar los ingresos.

o Las acciones encaminadas a la austeridad del gasto estan adoptadas a titulo personal de manera
individual por algunos funcionarios y no como una politica institucional de la entidad.

No siendo otro el motivo de este informe, se presenta a los 13 dias del mes de noviembre de 2019.

ELABORO: APROBO:

German Hernandez Benavide
Auditor — Oficina de Control Interno

efhanda Chaves Alvarqdo
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